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आमखु 
 

1. 20 फरवरी, 2005 को ससंद को अपने सबंोधन में भारत के रां शपित ने मामीण 
भारत के पुनिनर्मार्ण के िलए एक बअृद कायर् योजना ÔÕभारत िनमार्णÕÕ की घोषणा की 
थी।  िवत् त मऽंी ने 28 फरवरी, 2005 को अपने बजट भाषण में मामीण सड़कों को 
भारत िनमार्ण के छह घटकों में से एक के रूप में पहचान की और 1000 या इससे 
अिधक (पहाड़ी या जनजातीय के्षऽों 500 या अिधक) को सभी मौसमों के िलए सड़क से 
जोड़ने का समयबद्ध लआ य िनधार्िरत िकया।  कुल 66,802 बिः तयों में भारत िनमार्ण के 
तहत जोड़ने का ूः ताव िकया।  इसमें 1,46,185 िकलोमीटर लम् बी सड़क मामीण के 
िनमार्ण का िवचार िकया गया था।  अितिरक् त नई सपंकर् ता के अितिरक् त, भारत िनमार्ण 
में 1,94,130 िकलोमीटर लम् बी मामीण मौजदूा सड़क को बमोन् नत और नवीकृत करने 
का भी एक महत् वाकांक्षी लआ य रखा गया था।  इस कायर्बम  ने मामीण अथर्व् यवः था पर 
गणुात् मक एवं महत् वपूणर् ूभाव छोड़ा, िजसे उत् पादन को भारत िनमार्ण के माध् यम से 
बाजार से जोड़ने का कायर् िकया।   
2. िवकास मलू्यांकन सलाहकार सिमित (डीईएसी), कायर्बम मलू् यांकन सगंठन के 
शीषर्ः थ िनकाय के नाते (पीईओ), पीईओ को भारत िनमार्ण के मामीण सड़क िनमार्ण 
घटक के मलू् यांकन अध् ययन का कायर् सौंपा गया। सक्षम ूािधकारी के अनुमोदन से 
पीईओ परामशर्- सह मॉनीटरण सिमित (सीईएमसी) गिठत की गई, तािक मलू् यांकन 
अध् ययन का मॉनीटरण िकया जा सके।  सिमित को मामीण िवकास मऽंालय, भारत 
सरकार से अभ् यावेदन, योजना आयोग के पिरवहन ूभाग, रां शीय मामीण सड़क िवकास 
एजेंसी (एनआरआरडीए), कें िीय सड़क अनुसधंान सःं थान और पीईओ से इसके सदः य के 
रूप में ूाप् त हुए।   
3. इस अध् ययन का लआ य था:- 
 

• पाऽ बिः तयों को मामीण सड़क के तहत व् यािप् त में लेना। 
• कायार्न् वयन ूिबया, िजसमें शािमल हैं Ð मामीण सड़कों के िलए 

उपलब् धता, पयार्प् त िनिध की समय सीमा जो िनधार्िरत है और पंचायती 
राज सःं थाओं (पीआरआई (ज) की भिूमका। 

• सभी मौसम के रखरखाव की सड़के। 



• िकस सीमा तक सभी मौसम की सड़कों ने मामीण अथर्व् यवः था में 
आिथर्क िवकास में फामोर्ं को बाजार और सेवाओं से जोड़ने में योगदान 
िदया है और िकस ूकार मामीण लोगों की आिथर्क िः थित में आिथर्क 
और सामािजक सेवा की सलुभता के माध् यम से सधुार िकया है। 

• कायर्बम कायार्न्वयन में बाधाओं की पहचान करना, यिद कोई हों और 
सधुारात् मक सझुाव देना।  

4. यह अध् ययन जनवरी, 2008 में शरुू िकया गया था, िजसे मई, 2010 में पूरा 
िकया गया, तािक जरूरी डेटाबेस तैयार िकया जा सके।  इस अध् ययन के तहत 14 
िजलों, 27 ब् लॉकों, 138 सड़कों, 138 बिः तयों, 1380 लाभाथीर् घरों को कवर िकया गया, 
जो सात राज् यों में िः थत हैं।  एकल लाभािथर्यों के अलावा, अध् ययन दल ने अनुसिूचयों 
की जांच की, 138 फोकस समहूों जो चयिनत बिः तयों में गिठत िकए गए थे, से 
सामिूहक राय भी ली।  अध् ययन की िरपोटर् पीईओ मखु् यालय द्वारा तैयार की गई थी, 
जबिक ूितदशर् सवेर्क्षण पीईओ की 15 फील् ड एककों द्वारा िकया गया था।   
5. अध् ययन के ूमखु िनं कषर् इस ूकार हैं:- 

• कायर्बम के कायार्न् वयन के िलए 86% राज ्य ूितदशोर्ं, एनआरआरडीए िदशा Ð 
िनदेर्शों को अपनाया गया।   

• 71% ूितदशर् राज् यों में ूािधकािरयों ने सिूचत िकया िक सड़कों का चयन, 
ूाथिमक रूप से पीआरआई (ज) के अनुसार िकया गया। 

• भारत िनमार्ण अविध के दौरान आबंिटत िनिध का 70.67% का सदपुयोग मामीण 
सड़कों के िनमार्ण के िलए िकया गया। 

• 91.5% ूितदशर् लाभाथीर् घरों ने सड़क की दशाओं पर सतंोष व् यक् त िकया। 
• ः थानीय उपभोक् ताओं में 77% का िवचार था िक ठेकेदारों ने सड़क िनमार्ण में 

जांच की गई साममी का ही उपयोग िकया था। 
• बिःतयों के लआ य के सबंंध में 66.4% ूितदशर् राज् यों में ूाप् त िकया, जहां सड़क 

लम् बाई 67.4% रही, जहां जनसखं् या 1000 से ऊपर थी। 
• 90% लाभाथीर् ूितदशोर्ं की राय थी िक सड़कों के इः तेमाल योग् य बन जाने के 

बाद अवसरों में सधुार हुआ है। 
 



6. िरपोटर् में िनं कषर् िनकाला है िक बाधाएं/ मदेु्द जसेै खराब साममी का उपयोग 
ठेकेदारों द्वारा िकया गया, िनकासी ूणाली पर पयार्प् त ध् यान नहीं िदया गया, मॉनीटरण 
सिमितयों को सिबय रहने की आवँ यकता है, भ-ूअिधमहण के मदु्दों के कारण िनं पादन 
सबंंधी लागत में विृद्ध हुई ।  िरपोटर् में सझुाव भी िदए गए हैं, िजनसे मामीण अवसरंचना 
में सधुार होगा जसेै Ð मामीण सड़कें , जो गांव वालों के जीवन में नए राःते खोलती हैं।  
िनं कषोर्ं के सारांश पर योजना आयोग की आंितरक बैठकों और परामशीर् सह मलू् यांकन 
सदः यों (पीईएमसी) में चचार् की गई, जो उपाध् यक्ष, योजना आयोग की अध् यक्षता में 
सम् पन् न हुई थी।  माननीय उपाध् यक्ष, योजना आयोग के अन् य सदः यों और सीईएमसी 
के अन् य सदः यों से ूाप् त सझुावों को अिंतम मलू्यांकन िरपोटर् में शािमल कर िलया गया 
है।   
7. अध् ययन को माननीय उपाध् यक्ष, योजना आयोग और सिचव, योजना आयोग से 
सतत ्सहयोग एवं ूोत् साहन िमला है।  यह अध् ययन डॉ0 आर0सी0 डे, िनदेशक, पीईओ 
के मागर्दशर्न में तैयार एवं सचंािलत िकया है।  डॉ0 रेण ुयादव, तत् कालीन परामशर्दाता 
और ौी वीरेन् ि रावल, परामशर्दाता, पीईओ, ौी एल0 एन0 मीणा और ौी िविपन कुमार, 
आिथर्क अिधकारी, पीईओ ने इस िरपोटर् के टैबुलेशन, िवँ लेषण और ूारूपण में सहायता 
ूदान की है।  ौी ए0के0 चानना, विरं ठ तकनीकी िनदेशक, एनआईसी और ौीमती मधु 
चड्ढ़ा, सामन् त रे, तकनीकी िनदेशक, एनआईसी, एकक, योजना आयोग और उनके ः टाफ 
ने आंकड़ों के समाहरण में सराहनीय योगदान िदया है। िरपोटर् के्षऽीय मलू् यांकन कायार्लयों 
और पिरयोजना मलू् यांकन कायार्लयों को फील् ड सबंंधी आंकड़े एकिऽत करने, पयर्वेक्षण 
और सौुी आर0ए0 जनैा, सलाहकार, पीईओ और ौीमती एस0 भवानी, पूवर् विरं ठ 
सलाहकार, पीईओ को भी आभार व् यक् त करती है।  इस अध् ययन में शािमल अिधकािरयों 
की सचूी िरपोटर् के अतं में दी गई है।  उपयुर्क् त सभी से ूाप् त सहायता, सहयोग के िलए 
आभार व् यक् त िकया जाता है। 
 

(आर0सी0 ौीिनवासन) 
ूधान सलाहकार (पीईओ) 

नई िदल् ली,  
िदनांक मई, 2010 
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एसआरआरपी राज् य मामीण सड़क योजना 
एसटीए राज् य तकनीकी एजेंसी 
वाईएचयूवी योजना भवन तकनीकी एकक 

जडैपी िजला पिरषद 
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िरपोटर् का िसहंावलोकन 
 

 भारत िनमार्ण कायर्बम भारत सरकार का एक फ्लगैिशप कायर्बम हे, जो मामीण 
िवकास मऽंालय के िनयऽंण में कायर् करता है, िजसे समयबद्ध कायर् योजना (2005-06 
से 2008-09) के रूप में शुरू िकया गया हे, मामीण अवसंरचना के छह ूमखु घटकों – 
मामीण सड़क, टेलीफोन कनैक् शन, िसचंाई, जल आपूितर्, आवास और िवद्यतुीकरण की 
पहचान की गई है।  इस ः कीम के िलए 1,74,000 करोड़ रुपए िनधार्िरत िकए गए थे। 
 मामीण सड़कें , भारत िनमार्ण के छह घटकों में से एक घटक है, िजसकी शुरूआत 
2005-06 में इस उदे्दँ य के साथ की गई थी िक ूत् येक 1000 या अिधक घरों की बः ती 
(पहाड़ी के्षऽों में पहाड़ी जनजातीय और मरूः थलीय के्षऽों में 500 या अिधक) के िलए 
2009 तक सभी मौसम की सड़क महैुया करा दी जाएगी।  इसे पीएमजीएसवाई में 
अिधक व् यापक िवत् तीय आधार एवं िवः ततृ के्षऽ के रूप में शािमल िकया गया था।  इस 
कायर्बम का िवचार है िक उत् पादन को बाजार और सेवाओं से जोड़ते हुए मामीण 
अथर्व् यवः था पर गणुात् मक ूभाव डाला जाए। 
उदे्दँ य और पद्धित 
 यह अध् ययन भारत िनमार्ण के मामीण सड़क घटक के िनं पादन का मलू् यांकन 
करता है एवं िनम् निलिखत का आकलन भी करता है:- 
 

• मामीण सड़कों के अतंगर्त सभी पाऽ बिःतयों को व् यािप् त में लेना। 
• उपलब् धता, पयार्प् तता और मामीण सड़कों के िलए समय सीमा में िनधार्िरत िनिध 

िमलने, पीआरआई (ज) की भिूमका सिहत कायार्न् वयन ूिबया की जांच करना। 
• नई सपंकर् ता और बमोन् नयन के तहत सभी मौसम में सड़कों की गणुवत् ता। 
• सभी मौसम की सड़कों के रखरखाव का ः तर। 
• फामोर्ं को बाजार और सड़कों से जोड़ते हुए अथर्व् यवः था और सामािजक सेवाओं में 

पहंुच को बढ़ाते हुए गांवों में लोगों के जीवन और आिथर्क िः थित में सधुार लाने 
में सभी मौसम की सड़कों ने कहां तक योगदान िदया है?  

• कायर्बम के कायार्न् वयन में आने वाली बाधाओं, यिद कोई हों, की पहचान करना 
और सधुारात् मक उपायों का सझुाव देना।  
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मलू् यांकन अध् ययन के िलए ूितदशर् तैयार करना 
 राज् यों, िजलों, ब् लाकों, सड़कों, बिः तयों और लाभािथर्यों के चयन के िलए 
मल् टीः टेज ूितदशर् ः कीम शुरू की गई। 28 राज् यों, जहां कायर्बम का कायार्न् वयन िकया 
जा रहा है, का चयन कर उन् हें सात ः तरों में वगीर्कृत िकया गया, ूत् येक ौणेी से िलया 
गया एक राज् य को िजस में अिधकतम सपंकर् ता का िवचार िकया गया।  ूत् येक राज् य से 
मामीण सड़कों को अहर्क पैमाने के अनुसार पाऽ बिः तयों की राज् य की औसत के आधार 
पर ूत् येक राज् य से दो िजलों को िबना तरतीब चुना गया, एक िजला राज् य औसत से 
अिधक था और दसूरा राज् य औसत से कम।  ब् लॉकों का चयन भी उसी पैमाने के आधार 
पर िकया गया।  ूत् येक ब् लॉक से पांच सड़कों (चार भारत िनमार्ण अविध से और एक 
पीएमजीएसवाई अविध से) बेतरतीब आधार पर चुना गया।  पीएमजीएसवाई रोड़ चुनने 
के पीछे उदे्दँ य था िक मामीण सड़कों के रखरखाव का आकलन िकया जाए।  ूितदशर् 
सड़क से जुड़ी बः ती का चयन बेतरतीब रूप से िकया गया तथा ूत् येक बः ती से दस 
घरों का चयन ूभाव आकलन के िलए िकया गया।  

अध् ययन के िलए ूितदशर् का आकार 
 

ूितदशर् एकक ूितदशर् का आकार 
राज् य 7 

िजला 14 

ब् लॉक  27 

सड़क 138 

बः ती 138 

लाभाथीर् घर 1380 

फोकस समहू पिरचचार् 1380 

 

िनं कषर् उपः कर 
 राज् य अनुसचूी, िजला अनुसचूी, ब् लॉक अनुसूची, सड़क अनुसचूी, बः ती अनुसचूी, 
लाभाथीर् घर अनुसचूी आिद का चयन मलू् यांकन अध् ययन के िलए आंकड़े एकिऽत करने 
हेतु िकया गया।  इसके अलावा के्षऽ के कमर्चािरयों द्वारा फोकस समहू पिरचचार् और के्षऽ 
ः तरीय िटप् पण भी तैयार िकए गए।  
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िनं कषर् 
योजना, कायार्न् वयन ूिबया और पीआरआई (ज)/ एमपी (ज) की भिूमका 
 

1) ूितदशर् राज् यों में 86% (7 में से 6) ने रां शीय मामीण सड़क एजेंसी 
(एनआरआरडीए) िदशा िनदेर्शों को कायर्बम के कायार्न् वयन हेतु अपनाया।  
राजः थान एक माऽ ऐसा राज् य है, िजसने कें िीय िदशा िनदेर्शों के साथ राज् य 
के अपने िदशा िनदेश तयैार िकए हैं। 

2) ूितदशर् राज् यों में 43% (7 में से 3) एमपी (ज) और एमएलए (ज) ने सड़क 
के चयन में कोई भिूमका नहीं िनभाई, जब िक 29% ूितदशर् राज् यों में चयन 
ूिबया, ूाथिमकताकरण और सड़क के अिंतम अनुमोदन तक पूरी ूिबया में 
सिबय भिूमका िनभाई है। 

3) ूितदशर् राज् यों में 71% (7 में से 5) में ूािधकािरयों ने सिूचत िकया है िक 
सड़कों की ूाथिमकता का चयन पीआरआई (ज) द्वारा िकया गया और शुरू 
की जाने वाली सड़कों की पहचान पंचायत िजला पिरषदों द्वारा की गई थी।  
चयन के बारे में पीआरआई (ज) की सकारात् मक (71%) सहभािगता को देखते 
हुए एमपी (ज)/ एमएलए (ज) की भिूमका, िदशा िनदेर्शों में उनको शािमल 
करने की बात के होते हुए भी, उनहें अिधक महत् व नहीं िमल सका है। 

4) 57% (7 में से 4) ूितदशर् राज् यों, िजला ूमखु ूधान और सरपंच 
(पीआरआई (ज) और िवभाग ने सयंुक् त िनरीक्षणों के िलए सड़क िनमार्ण 
कायोर्ं का दौरा नहीं िकया।  

 

िवत् तीय ूिबया 
 

1) न् यू सपंकर् ता का सदपुयोग: पीएमजीएसवाई अविध के दौरान आबंिटत (जारी) 
िनिधयों के कुल सदपुयोग की ूितशतता 66.8% रही जो िक भारत िनमार्ण 
अविध में 70.67% तक पहंुच गई।  राजः थान और असम के ूितदशर् राज् य 
ने अिधक व् यय दशार्या हे जो िक 2005-06 और 2006-07 के दौरान 
आबंिटत िनिधयों से अिधक रहा है।   

2) सदपुयोग (बमोन् नयन): राज् य ः तर पर सड़कों के बमोन् नयन िनिध के 
सदपुयोग के तरीके पर दृिं ट डालने से पता चला है िक असम और राजः थान 
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के ूितदशर् राज् यों में मामीण सड़कों के बमोन् नयन पर कोई व् यय (न ही कोई 
आबंटन) िकया गया है, िहमाचल ूदेश में (4.1%), गजुरात में (भारत िनमार्ण 
के दौरान 28.5%), केरल (भारत िनमार्ण में 13.3%) अथार्त ् बहुत कम 
सदपुयोग ही इस उदे्दँ य के िलए ूाप् त आबंटन में िकया गया है।  राज् य ः तर 
पर आबंटन का सदपुयोग ूितशतता पीएमजीएसवाई अविध के दौरान 80.9% 
रही है।  भारत िनमार्ण अविध में 39.21% तक नीचे आ गया। 

3) िनिध की उपलब् धता, पयार्प् तता और समय सीमा:  आंकड़ों के अनुसार, तीन 
राज् य अथार्त गजुरात, उड़ीसा और राजः थान ने िदशा िनदेशों में 
िनधार्िरतानुसार 100% िनिध समय पर उपलब् ध होनी बताई गई है।  असम, 
िहमाचल ूदेश और केरल के सबंंध में माऽ 19 पिरयोजनाओं के िलए ही 
िनिध उपलब् ध कराई गई।  केरल ने सिूचत िकया िक बीस ूितदशर् 
पिरयोजनाओं में से 19 के िलए िनिध पयार्प् त थी और समय पर ूाप् त हो गई 
थी।  असम में 19 पिरयोजनाओं के िलए काफी रािश उपलब् ध थी, और 18 
पिरयोजनाओं को यह अनुसचूी के अनुसार समय पर िमल गई थी, अथार्त 
95% पिरयोजनाओं ने सिूचत िकया िक उनके पास पयार्प् त िनिध थी और 
90% ने कहा िक उनहें िनिध समय पर पहंुच गई थी।  िहमाचल ूदेश को 
िनिध समय पर िमल गई थी, लेिकन वह 16 पिरयोजनाओं को ही पूरा कर 
सकती थी।  िबहार में 20 पिरयोजनाओं में से माऽ 18 का अध् ययन िकया जा 
सका, इनके िलए रािश न केवल पयार्प् त थी, अिपतु समय पर भी नहीं िमली।  
अध् ययन के िलए ली गई 18 पिरयोजनाओं में माऽ 8 को ही पूरा िकया जा 
सका, िनिध में 33.33% की कमी रही।  सभी तीन राज् यों में िबहार, िहमाचल 
ूदेश और उड़ीसा ने िनिध की अपयार्प् तता की सचूना दी थी।   

4) िनिध की अनुपलब् धता और िनिध की कमी के कारण:  िकसी भी पिरयोजना 
द्वारा िनिध की उपलब् धता के बारे में कोई िशकायत नहीं की, लेिकन उसकी 
पयार्प् तता के बारे में िबहार, िहमाचल ूदेश और उड़ीसा में यह मदु्दा बना रहा।  
िबहार में दो पिरयोजनाओं ने ‘’बढ़ती कीमतों’’ को इसके िलए िजम् मेदार 
बताया, जबिक िहमाचल ूदेश में एक पिरयोजना ने महससू िकया िक बजट 
का अनुमान कम लगाया गया और उड़ीसा में एक पिरयोजना ठेकेदार ने 
महससू िकया िक उदे्दँ य के िलए पयार्प् त रािश नहीं थी।  िबहार पिरयोजनाओं 
द्वारा माऽ िनिध की ूािप्त में देरी से िमलने की सचूना दी थी।   



 v

5) सड़क की लबंाई के सबंंध में िकलोमीटर पर सड़क आंकड़ों पर िकए गए 
ः टोकािः टक सीमा िवँ लेषण में क् योंिक िनं पादन में िभन् नता थी, िजस में 
ौम की लागत और साममी इनपुट के रूप में थी।  (चाटर् 6.3 पृं  ठ 83) 
केरल और गजंरात बहुत कम सक्षम राज् य रहे।  िवशेष रूप से बाढ़ सभंािवत 
राज् य िबहार और पवर्तीय राज् य िहमाचल ूदेश िनिध के सदपुयोग की दृिं ट 
से सवार्िधक सक्षम रहे।   

 

 

 

गुणवत् ता िनयंऽण 

1) समम सतंुिं ट:  अिधकांश लाभािथर्यों और सड़कों की दशा के सबंंध में 
ूितिबया सतंुिं ट काफी हद तक सकारात् मक रही है (91.5%), इन में से 
िबहार से (34.4%), असम से (16%) ने अिधक ने असतंोष व् यक् त िकया है। 

2) िटयर-1 गणुवत् ता िनयऽंण:  गजुरात और िहमाचल ूदेश के अलावा, जहां 
सड़क ः तरों पर व् यापक ब् यौरे राज् य ः तर पर समेिकत नहीं िकए जाते, अन् य 
सभी राज् यों ने िटयर-1 ः तर पर अिनवायर् गणुवत् ता िनयंऽण परीक्षण िकए 
गए हैं और सिुनिँ चत िकया है िक िजला पीआईयू के पयर्वेक्षण के अधीन 
ठेकेदार अिनवायर् गणुवत् ता परीक्षण करते हैं। 

3) 77% ः थानीय ूयोक् ताओ ंके अनसुार ठेकेदार परीिक्षत और मानक गणुवत् ता 
साममी का उपयोग करते थे, लेिकन असम, गजुरात और महारां श के 13% 
ूयोक् ताओं ने सिूचत िकया िक ठेकेदारों द्वारा उपयोग में लाई गई साममी की 
माऽा और गणुवत् ता िनधार्िरत मानक के अनुरूप नहीं थी, बाइटुिमनस 
िथकनेस का अभाव था, ब् लकै टोिपंग की अपयार्प्त गणुवत् ता का उपयोग िकया 
गया तथा सीमेंट की क् वािलटी भी मानक से कम थी, पत् थरों की जगह ईंटों 
का उपयोग िकया गया, जबिक 10% ः थानीय ूयोक् ताओं (असम से 4, 
गजुरात से 3 और केरल से 2, उड़ीसा से 5) िक उन् होंने कोई ूितिबया नहीं 
की।  

4) िटयर-2 गणुवत् ता िनयंऽण:  राज् य ः तरीय मॉनीटसर् द्वारा (लगाई गई 
कायर्कारी एजेंसी से ः वतंऽ रूप में) राज् य, िजला और ब् लॉक ः तर पर 
उत् तरोत् तर रूप में बढ़ रहे िनरीक्षणों से यािन राज् य ः तरीय गणुवत् ता 
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मॉनीटरण (एसक् यएूम) ूकों ठ िटयर-2 ःतर पर गणुवत् ता िनयऽंण व् यवः था 
में 2005-06 के मकुाबले 2006-07 के आंकड़ों में देखा जा सकता है।   

5) रां शीय ः तरीय ः वतंऽ मॉनीटसर् यािन नेशनल क् वॉिलटी मॉनीटसर् (एनक् यूएम) 
द्वारा चयिनत राज् यों में आविधक िनरीक्षण िकए जाते हैं, जो 2006-07 में 
(1952), िपछले वषर् की बजाय 710 कम रहे हैं, जसेै िक राज् य ूािधकािरयों 
ने िरपोटर् दी है। 
 

बिः तयों की व् यािप् त और कवर की गई सड़क की लबंाई 
 

1) 1) अध् ययन अविध यािन वषर् 2005-06 से 2006-07 तक लआ यों की ूािप्त 
नई सपंकर् ता में 72% 1000 प् लस जनसखं् या वाली बिः तयों को कवर करने 
की दृिं ट से रही है और सड़क िनमार्ण की दृिं ट से 80.9% रही है।  500 
प् लस जनसखं् या वाली बिः तयों के िलए लआ यों की उपलिब् धयों की दृिं ट से 
व् यािप् त 100% से भी अिधक बिः तयों की सपंकर् ता और िनिमर्त सड़क लबंाई, 
दोनों ही दृिं टयों से रही है (बमश: 118.6% और 117.2%)।  

2) सभी 7 ूितदशर् राज् यों में लआ यों की उपलिब् ध कवर की गई बिः तयों की 
दृिं ट से 66.4% तथा 1000 प् लस ौणेी के िलए सड़क की लबंाई के िनमार्ण 
की दृिं ट से यह 67.4% रही है।  500 प् लस ौणेी के िलए यह बमश: 
28.2% और 7.3% रही है। 

3) सभी ः तरों पर सपंकर् ता की उपलिब् ध (यािन राज् य, िजला और ब् लॉक ः तरों 
पर) दौरा करने की िः थित तक, यािन अूैल, 2008 तक भारत िनमार्ण और 
पीएमजीएसवाई दोनों के िलए कुछ सामान् य िवशेषताएं दशार् रही है।  असम 
और िबहार में राज् य ः तर पर बः तयों के िलए न्यूनतम समथर्न मलू्य 
सपंकर् ता 1000+ जनसखं् या के िलए सपंकर् ता के आंकड़े बमश: बहुत कम 
27.1% और 42.1% रही है।  कुल िमलाकर नए सपंकर् ता के तहत आंकड़े 
1000+ बिः तयों के िलए बमश: 73.1%, 54.5% और 62.7% राज् य िजला 
और ब् लाक ः तर पर रही है। 

4) कुल िमलाकर माऽ 20.3% सड़क ूितदशर् (138 सड़कों में से) समय पर पूरे 
िकये गए यािन 9 माह में पूरे िकये गए।  पीएमजीएसवाई अविध की तुलना 
में यह एक सधुार है, जहां आंकड़े माऽ 7.25% थे।  इसके अितिरक् त 8% 
सड़के 9-12 माह में पूरी हुई और कुछ 16% सड़कें  पूरी करने में 1 वषर् से भी 
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अिधक का समय लग गया।  िचंता का मदु्दा यह है िक उच् च ूितशत (8% 
रोड़ अब भी अपूणर् हैं) यह अधूरी सड़के असम और िहमाचल ूदेश में हैं।  
राजः थान ने भारत िनमार्ण के तहत सबसे अच् छा कायर् िनं पादन िदखाया है 
जहां चयन की गई 20 सड़कों में लगभग 70% समय पर परूी कर ली गई।   

5) ूमखु 3 समः याओं को पिरयोजनाओं को पूरी करने में हुई देरी के कारण के 
रूप में बताया गया है जो हैं – मौसम की ूितकूल दशा (लगभग 37% 
पिरयोजनाएं उनमें से अिधकांशत: असम, िबहार और उड़ीसा में हैं), भिूम 
अिधमहण में देरी (िजनसे 13.8% पिरयोजनाएं) ूभािवत हुई और ौम एवं 
साममी की अनुपलब् धता (6.52%)।  

 

ः कीम का ूभाव 
 

(1) समम ूभाव: सभी ूितदशर् राज् यों में 90% लाभािथर्यों के बाद उनके अवसरों में 
सधुार हुआ है।  यह आंकड़ों इस तथ् य के कारण और मोडरेट हो जाता है िक 
ूितबयावािदयों में 65% ने कहा िक उस के्षऽ में पहले से ही पयार्प् त अवसर उपलब् ध 
थे। राज् यवार ूः तुत िकए आंकड़ों (चाटर् 3.5क) को िवः तार से देखने से पता चलता 
है िक जहां सड़क के िनमार्ण के बाद रोजगार सजृन के अवसरों में अतंर महससू 
िकया गया है, वे राज् य हैं- उड़ीसा और िबहार। 

(2) ूविृत् तयों में सधुार िदखाया है, िजनका दायरा गजुरात में 26.25% से (जहां लगभग 
70% ूितदशतर् लाभाथीर् जनसखं् या में कृषक हैं) से उड़ीसा में 4.34% (जहां ूितदशर् 
में लाभाथीर् माऽ 39% कृषक हैं।।  केरल जसेै राज् य में ूितदशर् में िलए गए 
लाभािथर्यों  में माऽ 20% ही कृिष में हैं, ने भी अपनी आय में विृद्ध बताई है, जो 
लगभग 10% रही है।  

(3) ूितदशर् राज् यों में कृिष कमर्कारों में भी ऐसी ही बढ़ती हुई ूविृत् त देखी गई है, िजसे 
चाटर् 3.5ख में देखा जा सकता है।  सभी राज् यों ने आय के ः तरों में विृद्ध िदखाई है।  
िहमाचल ूदेश ने 60.12% की विृद्ध िदखाई है, जब िक राजः थान ने (36.96%) और 
िबहार ने (18.28%) हािसल की है।   

(4) कृिष के अलावा अन् य कायोर्ं में लगे लोगों की आय की विृद्ध गजुरात में 31.73% से 
लेकर उड़ीसा में 8.17% रही है।  अध् ययन िकये जाने वाले सभी राज् यों ने आय में 
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ठोस विृद्ध दशार्यी है, कुल िमलाकर मामीण सड़क ः कीम के अतंगर्त सड़क के िनमार्ण 
के बाद 13.45%  की विृद्ध सात ूितदशर् राज् यों ने िदखाई है।   

(5) लाभािथर्यों में अिधकांश (67.75%) ने महससू िकया है िक शैिक्षक कें िों में पहंुच में 
काफी सधुार मामीण सड़कों के िनमार्ण के बाद हुआ है। 

(6) केरल में ूितिबयावािदयों द्वारा ः वाः थ् य सेवाओ ंकी पहंुच के सबंंध में दृँ य सधुार की 
सचूना दी है जहां 100% लाभािथर्यों ने महससू िकया है िक िः थित में सधुार हुआ है। 
उसके बाद राजः थान में भी 96% से भी अिधक लाभािथर्यों ने इसके सधुार की पिुं ट 
की है।  िबहार में 80%, गजुरात में 71% और िहमाचल ूदेश में 50.5% लाभािथर्यों 
ने महससू िकया है िक अः पतालों की सलुभता में ठोस सधुार हुआ है।  माऽ असम 
में (45%) ूितदशर् जनसखं् या में अिधकांश ने सिूचत िकया है िक बहुत कम सधुार 
हुआ है और 5.5% ने कहा है िक कोई पिरवतर्न नहीं हुआ है।  
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अध् याय-1 
पिरचय 

 

 मामीण समदुाय की सामाजािथर्क ूगित के िलए मामीण सड़के सवार्िधक 
महत् वपूणर् अवसरंचना है।  ये आिथर्क सपंदा के िलए अनुकूल वातावरण सिृजत करती हैं 
और मामीण बिः तयों में लोगों के जीवन में रहने के ः वः थ दशा सिुनिँ चत करती है।  
मामीण सड़कों का ूावधान लोगों और साममी में गितशीलता लाकर आिथर्क िवकास 
सलुभ करता है। 
 अभी तक िकए गए अनेकों अध् ययन यह ः थािपत कर चुके हैं िक मामीण सड़कों 
और सामाजािथर्क िवकास में गहन सबंंध होता है।  भारत सड़क कांमेस मामीण सड़कों 
पर अध् ययन इस मखु् य उदे्दँ य से करवाए हैं िक पता लगा कर मामीण के्षऽों में समाज – 
आिथर्क िवकास पर सड़कों के सभंािवत ूभाव में विृद्ध की जाए।  सीआरआई द्वारा 1989 
में दरूदराज के के्षऽों में कराए गए समाज – आिथर्क सवेर्क्षण से पता चला था िक मखु् य 
सड़क पर िः थत गांव सड़क से दरू िः थत गांवों की तुलना में अिधक िवकिसत थे।  दो 
अविधयों के दौरान कराया गया सड़क पिरवहन अध् ययन (एनसीएईआर और 
आईआईबीएम 1989) यािन (1979 एवं 1989) ने ूकट िकया था िक मामीण सड़कों के 
िवकास के बाद मामीण के्षऽों में पिरहवन के मोड्स में पिरवतर्न आया और आिथर्क 
गितिविधयों में भी विृद्ध हुई।  

पृं  ठभिूम 
 क् योंिक मामीण सड़कों का िवकास राज् य सचूी का िवषय है अत: 1967 तक ौी 
एचपी िसहंा की अध् यक्षता में िनयिुक् त की गई सिमित की ः थापना तक मामीण सड़कों 
पर कें द सरकार द्वारा बहुत ही कम ध् यान िदया गया।  सिमित ने मामीण सड़कों की 
सपंकर् ता की पद्धित के उदे्दँ य के िलए बजट आबंटन की िसफािरश भी की। पंचवषीर्य 
योजना के अतंगर्त िविभन् न मामीण िवकास कायर्बमों जसेै न् यूनतम आवँ यकता 
कायर्बमों (एमएनपी) रां शीय मामीण रोजगार कायर्बम (एनआरईपी), जवाहर रोजगार 
योजना (जेआरवाई) आिद के िलए मामीण सड़कों के िवकास हेतु िनिधयों का आबंटन 
िकया जाता है। 
 पांचवी पंचवषीर्य योजना अविध (1974-79) के दौरान मामीण सड़कों को केन्ि 
सरकार के न् यूनतम आवँ यकता कायर्बम (एमएनपी) के रूप में शािमल िकया जाता था 
और उसे िवकास के िलए महत् व भी िदया गया।  इस कायर्बम के तहत 1971 की 
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जनगणना के अनुसार 1500 और उससे अिधक जनसखं् या वाले गांवों को सभी मौसम के 
िलए 5वीं पंचवषीर्य योजना के अतं तक जोड़ने का िवचार िकया गया।  पवर्तीय, वटीय, 
जनजातीय और रेिगः तानी के्षऽों को जोड़ने के िलए क्लः टर अवधारणा का ूः ताव िकया 
गया, जहां जनसखं् या की दृिं ट से गांवों का आकार छोटा था।  1978 के दौरान योजना 
आयोग में ः थािपत कायर् समहू ने भारत के सभी गांवों को सभी मौसम में सड़कों से 
जोड़ने के िलए 1100 करोड़ रुपए का अनुमान ूेक्षिपत िकया।  पिरणामः वरूप छठी 
पंचवषीर्य योजना में कुल पिरव् यय का 30%/ मामीण सड़क के्षऽक की ओर अिभमखु कर 
िदया गया (1980-85)।  इसी ूकार, सातवीं पंचवषीर्य योजना 1985-90 के अतंगर्त 
योजना पिरव् यय मामीण सड़कों के िवकास के िलए 1729.40 करोड़ रुपए कर िदया गया।  
8वीं पंचवषीर्य योजना (1992-97) 1981 की जनगणना के अनुसार 1000 और इससे 
अिधक जनसखं् या वाले गांवों को जोड़ने एवं िपछड़े के्षऽों और जनजातीय के्षऽों को शीय 
जोड़ने के िलए ूाथिमकताएं तय की गई। 
 नवीं पंचवषीर्य योजना अविध (1997-2002) के दौरान एमएनपी के तहत सपंकतार् 
के मानदण् ड को िफर से सशंोिधत िकया गया।  गांवों को जोड़ने के िलए सशंोिधत 
मानदंडों में 1991 की जनगणना को आधार माना गया और उसके मानदण् ड िनम् न ूकार 
थे:- 
 

• मदैानी के्षऽ: (1) 1000 से ऊपर जनसखं् या वाले सभी 100% गांव एवं (2) 
और 500-1000 जनसखं् या वाले सभी गांवों में 75% 

• पवर्तीय के्षऽ: (1) 500 से ऊपर जनसखं् या वाले सभी 100% गांव एवं (2) 
200-500 जनसखं् या वाले सभी गांवों में से 75%  

• जनजातीय, तटीय, नदी के साथ गांव एवं रेिगः तानी के्षऽ (1) 500 से 
ऊपर जनसखं् या वाले सभी 100% गांव। (2) 200-500 जनसखं् या वाले 
सभी गांवों में से 75% 
  

 यह भी िनधार्िरत िकया गया िक यिद उक् त मापदण् ड के अनुसार िकसी िजले के 
85% गांव सड़क में सपंकर् ता सिुनिँ चत नहीं होती तो ऊपर उिल् लिखत जनसखं् या से कम 
मानदण् ड वाले गांवों को सड़क से जोड़ने का ूयास भी िकया जाना चािहए।   

एनआरआरडीसी 
 सड़क से नहीं जड़ेु सभी गांवों को जोड़ने के लआ य से भारत सरकार ने वषर् 2000 
में रां शीय मामीण सड़क िवकास सिमित (एनआरआरडीसी) का गठन िकया।  सिमित ने 
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कुल जरूरी सपंकर् ता में सड़क की लम् बाई की पहचान करने का कायर् सौंपा गया है।  सभी 
मौसम की सड़ंकों के िनमार्ण के िलए व् यापक िविनदेर्श, िनिध की जरूरत तथा 
कायार्न् वयन तंऽ के सझुाव भी मांगे गए हैं। 
पीएमजीएसवाई 
 एनआरआरडीसी की िसफािरशों पर भारत सरकार ने 25 िदसम् बर, 2000 को 
‘’ूधान मऽंी माम सड़क योजना’’ (पीएमजीएसवाई) नामक रां श व् यापी कायर्बम शुरू 
िकया तािक सभी मौसमों में लिक्षत जनसखं् या की सभी मामीण बिः तयों में अच् छी सड़क 
सपंकर् ता ूदान की जा सके।  पूवर्वतीर् कायर्बमों में, िनधार्िरत जनसखं् या वाले गांवों को 
सड़क सपंकर् ता ूदान करने का लआ य रखा जाता था जबिक पीएमजीएसवाई में बः ती को 
समाधान के एकक के रूप में िवचार िकया गया तथा और अिधक लोगों को इसकी 
सलुभता कराने के ूयास िकये गये।  कायर्बम में मदैानी के्षऽों में 500 और इससे 
अिधक जनसखं् या वाली बिःतयों की और पवर्तीय, रेिगः तान और जनजातीय के्षऽों में 
250 की और इससे अिधक जनंसख् या वाली बिः तयों को सड़क से जोड़ने का लआ य रखा 
गया।   

भारत िनमार्ण  

 यह भारत सरकार का एक फ्लगैिशप कायर्बम है, िजसे 2005-06 से 2008-09 
में समयबद्ध कायर् योजना के रूप में मामीण अवसरंचना ूदान करने के िलए शुरू िकया 
गया।  6 ूमखु मामीण अवसरंचनाएं नामत: मामीण सड़कें , टेलीफोन कनैक् शन, िसचंाई, 
जल आपूितर्, आवास और िवद्यतुीकरण की पहचान की गई और िवकास के िलए 1,74000 
करोड़ रुपए से भी अिधक िनधार्िरत िकए गए।  

  

भारत िनमार्ण के अतंगर्त मामीण सड़कें  
 

 मामीण सड़कों को भारत िनमार्ण के छ: ूमखु घटकों में से एक के रूप में 
2005-06 में इस उदे्दँ य के साथ शरुू िकया गया था िक 1000 या अिधक जनसंख् या 
वाली ूत् येक बः ती (पवर्तीय, जनजातीय और मरूः थलीय के्षऽों) में 500 या अिधक को 
2009 तक सभी मौसम की सड़कों से जोड़ा जाए।  इसको वासतव में पीएमजीएसवाई में 
िनिहत िकया गया और इसके िलए िनिधकरण के आधार को और अिधक व् यापक बनाया 
गया तथा इसके के्षऽ में और अिधक िवः तार िकया गया।  उत् पादन को बाजार और 
सेवाओं से जोड़ते हुए मामीण अथर्व् यवः था में इस कायर्बम में गुणात् मक ूभाव लाने पर 
िवचार िकया गया है। 
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 यह माना जाता है िक पिरं कृत सपंकर् ता गरै कृिष के्षऽक में न केवल रोजगार के 
अवसरों को बढ़ाती है बिल् क बेहतरीन सावर्जिनक सेवाएं और कायर् मामीण के्षऽों में 
उपलब् ध कराती है।  तदनुसार मामीण सड़कों में िकये गये िनवेश से आिखरकार गरीब 
लोगों को ही बढ़ी हुई आय के माध् यम और पिरं कृत ः पधार् ूणाली से लाभ पहंुचता है, 
पिरणामः वरूप अिधक उत् पादकता एवं िवकास होता है।   

भारत िनमार्ण की मामीण सड़क सपंकर् ता की ूमखु िवशेषताएं   

 भारत िनमार्ण के समयबद्ध लआ यों को हािसल करने के िलए 1,46,185 िकलोमीटर 
लम् बी सड़क तैयार करने का ूः ताव है, जो देश की शेष रही 66,802 पाऽ बिः तयों को 
लाभािन् वत करेगी। यह भी ूःताव है िक सबंिंधत मांगों पर 1,94,132 िकलोमीटर लम् बी 
मौजदूा सड़क को बमोन् नत िकया जाए, िजससे सभी फामोर्ं को बाजार से जोड़ा जा सके।  
इस कायर्बम का पूरा िवत् त पोषण कें द सरकार द्वारा िकया जाता है और भारत िनमार्ण 
के तहत मामीण सड़कों के िनमार्ण का लआ य हािसल करने के िलए लगभग 48,000 
करोड़ रुपए के िनवेश की जरूरत का अनुमान लगाया जा रहा है।   

 भारत िनमार्ण के अतंगर्त मामीण सड़कों के कायार्न् वयन के िलए मामीण िवकास 
मऽंालय द्वारा जारी िदशा िनदेर्श भी पीएमजीएसवाई जसेै ही हैं।  मामीण सड़कों की कुछ 
िवशेषताएं जसेै िक िदशा िनदेर्शों में दी गई हैं, िनम् न ूकार हैं:- 
 

1. कायर्बम कायार्न् वयन:  यह कायर्बम भारत के 28 राज् यों में कायार्िन् वत िकया जा 
रहा है। कायर्बम का समन् वय और कायार्न् वयन एक िऽ ः तरीय ूणाली द्वारा िकया जा 
रहा है।   

(i) एनआरआरडीए: रां शीय मामीण िवकास एजेंसी (एनआरआरडीए) कें िीय 
ः तर पर कायर्बम का समन् वय कर रही है। 

(ii) एसआरडीए: राज् य ः तर पर यह कायर्बम राज् य मामीण सड़क िवकास 
एजेंसी (एसआरआरडीए) नामक एजेंसी द्वारा िनं पािदत िकया जा रहा है। 

(iii) पीआईयू:  िजला ः तर पर इस कायर्बम की योजना समन् वय और 
कायार्न् वयन कायर्बम एकक नामक एक् जीक् यूिटव एजेंसी के माध् यम से 
िकया जा रहा है।  
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2. गुणवत् ता िनयंऽण व् यवः था:  मामीण सड़कों की गणुवत् ता सिुनिँ चत करने के 
िलए एक िऽः तरीय व् यवः था की गई है:- 
 

(i) ः तर-1 (पीआईयू) ूथम ः तर पर आंतिरक व् यवः था के माध् यम से गणुवत् ता 
ूदान की जाती है, िजसमें ठेकेदारों को अिनवायर् गणुवत् ता िनयऽंण जांच 
पीआईयू के पयर्वेक्षण में िनधार्िरत िविनदेर्शों के अनुसार करनी होती है। 

(ii) ः तर-2 (एसक् यूएम) राज् य सरकार को राज् य गणुवत् ता मॉनीटसर् (एसक् यूएम) 
का ूदशर्न िनं पादन एजेंसी के माध् यम से ः वतंऽ रूप में कराना होता है।  
राज् य सरकार को मॉनीटसर् की आब् जवेर्शन के अनुसार उिचत सधुारात् मक 
कारर्वाई करनी होती है। 

(iii) ः तर-3 (एनक् यूएम) गुणवत् ता व् यवः था के तीसरे ः तर में रां शीय ः तर पर 
ः वतंऽ मॉनीटसर् द्वारा िनरीक्षण िकया जाता है, िजसे ‘’रां शीय गणुवत् ता 
मॉनीटसर्’’ के रूम में जाना जाता है, को िविधवत रूप से सम् पन् न िकया जाता 
है, तािक फील् ड ः तरीय व् यवः थाओं के िलए िदशा िनदेर्श िदया जा सके और 
यह भी देखा जाता है िक क् या कायर्बम के तहत कायोर्ं की गणुवत् ता मानकों 
के अनुरूप है या नहीं1   

3. सभंाव् यता और िवः ततृ पिरयोजना िरपोटर्:  ूत् येक मामीण सड़क पिरयोजना, चाहे 
वह नई सड़क तैयार करनी हो या मौजदूा सड़क का बमोन् नयन, उसकी एक अलग 
सभंाव् यता और िवः ततृ पिरयोजना िरपोटर् (डीपीआर) होती है।  डीपीआर व् यापक सवेर्क्षण 
और अन् वेषण पर आधािरत होती है तथा ूौद्योिगकी की पसदं के अनुसार तैयार की जाती 
है। िनं पादन एजेंिसयों द्वारा तैयार डीपीआर की जांच अंितम अनुमोदन से पूवर् राज् य 
तकनीकी एजेंिसयों द्वारा की जाती है।   

4. नेटवकर्  प् लािनंग:  रां शीय पिरहवन नीित सिमित (एनटीपीसी) (1978) ने मामीण 
सड़कों की योजना और िवकास के िलए नेटवकर्  अवधारणा का ूः ताव रखा था जो दशार्ता 
है िक सड़कों की योजना और कायर्बम इस तरह तैयार करना होगा िक मामीण बिः तयों 
को एक वैकिल् पक रूप से जोड़ना होगा, तािक यातायात का कुशल ॐाव एवं पहंुच हािसल 
हो सके।   

5. ब् लॉक ः तरीय माः टर प् लान:  मामीण सड़कों की ब् लॉकवार माः टर योजनाएं 
तैयार की जाती हैं तथा ब् लॉक ः तरीय पंचायतों द्वारा उनका अनुमोदन िकया जाता है। 



 6 

6. िजला मामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) और कोर नेटवकर्  (सीएन):  िजला 
मामीण सड़क योजना िजले के िलए मौजदूा और ूः तािवत अनुसार तैयार की  जाती है।  
कोर नेटवकर्  (सीएन), डीआरआरपी का एक उप सटै है, जो सभी बिः तयों के िलए 
बुिनयादी सभी मौसम की सड़कों की पहंुच महैुया करता है।  ब् लॉक ः तरीय माः टर प् लानों 
को डीआरआरपी से एकीकृत िकया जाता है तथा िजला पंचायतों द्वारा उन् हें अनमुोदन 
िदया जाता है। 

7. सावर्जिनक ूितिनिधयों के साथ परामशर्: कायर्बम की आंतिरक व् यवः था के तहत 
जनता, पंचायत से लेकर ससंद तक परामशर् कर सकती है।  ससंद सदः यों से कोर 
नेटवकर्  को अिंतम रूप देने तथा वािषर्क ूः तावों के ः तर, दोनों पर ही परामशर् िकया 
जाता है। 

8. मामीण सड़क मनैुअल:  मामीण िवकास मऽंालय द्वारा तैयार मामीण सड़क 
मनैुअल सड़क िनमार्ण के सभी पहलओुं को कवर करता है और वतर्मान में यह कायर्बम 
के अतंगर्त सभी कायोर्ं का आधार है। 

9. िविनदेर्श पुिः तका एवं मानक डेटा बुक:  अनुमान लगाने की ूिबया को 
युिक् तसगंत बनाने और ठेकों को मानकीकृत करने के िलए मामीण सड़कों हेतु एक अलग 
िविनदेर्श पुिः तका और मानक डेटा बुक तैयार की गई है।  राज् य सरकारों को नए 
दः तावेजों के अनुसार वािषर्क अनुसचूी दरें (एसओरआर) तैयार करनी है। 

10. मानक िबिडंग दःतावेज:  सड़क िनमार्ण टेंडर ूिबया के मानकीकरण के िलए 
मानक िबिडंग दः तावेज राज् यों को िदया गया है, तािक वे इसे सभी मामीण सड़क 
िनिवदाओं में अपना सकें । 

11. कंप् यूटरीकृत ऑन लाइन ूबंधन मॉनीटरण एवं लेखांकन ूणाली (ओएमएमएएस):  
यह रां श व् यापी कायर्बम है, िजसका ूबंधन और मॉनीटरण ऑन लाइन होता है, सी-डैक 
द्वारा िवशेष अनुूयोग सॉफ्टवेयर िवकिसत िकए गए हैं, िजन में पिरकल ् पना की गई है 
िक डीपीआईयूएस द्वारा सड़क ूसतावों तथा पीएमजीएसवाई की वेबसाइट पर (सड़क 
िनमार्ण सबंधंी दोनों) भौितक और िवत् तीय आंकड़ों का रखरखाव करना है।  
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अध् याय-2 

मलू् यांकन अध् ययन – उदे्दँ य एवं ूणाली 
 

 

 भारत िनमार्ण के मामीण सड़क घटक पर मलू् यांकन अध् ययन योजना आयोग के 
अनुरोध पर कायर्बम मलू् यांकन सगंठन (पीईओ) द्वारा पूरा कर िलया गया है। 
2.1 अध् ययन के उदे्दँ य 
 अध् ययन के िलए मौटे तौर पर िनम् निलिखत उदे्दँ यों की पहचान की गई है:- 
 

• मामीण सड़कों के तहत पाऽ बिः तयों की व् यािप् त का आकलन। 
• मामीण सड़कों के िलए िनधार्िरत रािश की समय पर उपलब् धता, पयार्प्तता और 

पीआरआई (ज) की भिूमका। 
• न्य ूसपंकर् ता और बमोन् नयन के तहत सभी मौसम की सड़कों के िलए गणुवत् ता 

का आकलन। 
• सभी मौसम की सड़कों के रखरखाव के ः तर का आकलन। 
• फामोर्ं को बाजारों और सेवाओ ंसे जोड़ते हुए िकस सीमा तक मामीण अथर्व् यवः था 

के िवकास में सभी मौसम की सड़कों का िकतना योगदान रहा तथा आिथर्क एवं 
सामािजक सेवाओं की सलुभता में विृद्ध से मामीण लोगों का अथर्व् यवः था को 
सधुारने में िमली सहायता का आकलन। 

• कायर्बम के कायार्न् यन में यिद कोई बाधाएं हों, तो उनका आकलन तथा सधुार के 
िलए उपचारात् मक सझुाव देना। उपयुर्क् त उदे्दँ यों के समन् वयन के िलए उभरे 
िविशं ट मदु्दों में िनम् निलिखत की जांच और आकलन भी शािमल है: 

• ऊपर उिल् लिखत लआ यों के अतंगर्त समन् वय हेतु सामने आए िविशं ट मदु्दों में 
िनम् निलिखत की जांच व मलू् यांकन शािमल था: 

• 1000 या अिधक जनसखं् या वाली बिः तयों तथा पवर्तीय और जनजातीय के्षऽों में 
500 और अिधक जनंसख् या वाली बिः तयों के िलए सभी मौसमों हेतु सड़क की 
सपंकर् ता।   

• जरूरी साममी के सदपुयोग तथा िनिमर्त सड़कों की गणुवत् ता।  

• मामीण सड़कों के िनमार्ण के िलए िनिध की पयार्प् तता और उपलब् धता। 



 8 

• ः थानीय कमर्कारों और पीआरआई (ज) की सहभािगता। 
• मामीण सड़कों की मरम् मत और अनुरक्षण। 
• मामीण सड़कों को बाजार, िशक्षा सःं थानों, डाकघर, बैंक, ः वाः थ् य कें िों, अन् य 

वािणिज् यक ः थापनाओं और सेवा ः थलों से जोड़ना। 
• मामीण लोगों की आिथर्क गितिविधयों का िवकास और उनसे हुई आय और सपंदा 

में विृद्ध। 
• सभी मौसम की सपंकर् ता की सलुभता से मामीण गांवों में सामािजक सेवाओं का 

सधुार। 
• बाधाएं और उन्हें दरू करने के उपाय। 

 

2.2 ूितदशोर्ं की िडजाइन 
 उपयुर्क्  तानुसार सचूीबद्ध उदे्दँ यों में िविभन् न अिभकिल् पत अनुमानों की जांच के 
िलए िवशेष रूप से ूाथिमक और माध् यिमक सचूनाएं एकिऽत की गई और राज् यों, िजलों, 
ब् लॉकों, सड़कों, बिः तयों और लाभािथर्यों के चयन हेतु िनम् निलिखत मल् टीः टेज ूितदशर् 
िडजाइन तैयार की गई, तािक पिरणाम हािसल िकए जा सकें ।  ूत् येक चयिनत बः ती पर 
फोकस समूह पिरचचार्ओं के माध् यम से सदंिभर्त सचूनाए ंलेने के िलए ूयास िकए गए।  
पिरकिल् पत ूितदशर् िडजाइन इस ूकार हैं:- 
2.2.1 राज् यों का चयन 

 28 राज् य जहां कायर्बम का कायार्न् वयन िकया जा रहा है, को िविशं ट िवशेषताओ ं
के अनुसार सात ौिेणयों में रखा गया (राज् यों की सचूी अनुबंध में दी गई है)। ूत् येक 
ौणेी से एक राज् य का चयन इस उदे्दँ य के साथ िकया गया, िजसमें उपलब् ध अिधकतम 
सपंकर् ता को ध् यान में रखाग या।  चयिनत राज् यों में िनम् निलिखत शािमल हैं:- 
i) गजुरात (ूमखु राज् य) ii) असम (पवर्तीय और जनजातीय के्षऽ iii) राजः थान 
(रेिगः तानी के्षऽ) iv)  उड़ीसा (बाढ़ सभंािवत के्षऽ) v) िहमाचल ूदेश (पिरवहन साममी 
आिद की दृिं ट से समः यामः त के्षऽ VI) िबहार (अपयार्प् त ससं ्थागत क्षमता) और VIi) 
केरल (न् यू सपंकर् ता के िलए शून् य लआ य)। 
 

2.3.2 िजलों का चयन 
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 ूत् येक राज् य से दो िजलों का चयन मामीण सड़कों के तहत पाऽ बिः तयों की 
राज् य औसत के आधार पर ः तरीकरण पैमाने के अनुसार िकया गया।  तदनसुार, 
उपयुर्क् त ः शैटा की राज् य औसत से ऊपर एक िजला तथा राज् य औसत से कम का दसूरा 
िजला बेतरतीब रूप से चुना गया। 
2.3.3 ब् लॉकों का चयन 
 ूत् येक िजले से िजले के औसतन आंकड़ों को लेते हुए दो ब् लॉकों का चयन 
मामीण पाऽ बिः तयों की कवरेज के िलए ःतरीकरण पैमाने के आधार पर िकया गया 
था।  तदनुसार, िजला औसत से ऊपर एक िजले तथा िजले की औसत से नीचे एक 
ब् लॉक का चयन बेतरतीब रूप में िकया गया था। 
2.3.4 सड़कों का चयन 
 पांच सड़कों (भारत िनमार्ण अविध से चार तथा पीएमजीएसवाई अविध से एक) 
का चयन ूत् येक चयिनत िजले से बेतरतीब आधार पर िकया गया, तािक कायर्बम का 
समम रूप से आकलन िकया जा सके।  पीएमजीएसवाई अविध से िवशेष ूयोजन के 
साथ एक सड़क चुनी गई, तािक मामीण सड़कों के अनुरक्षण की िः थित का आकलन 
िकया जा सके।  के्षऽ जहां, भारत िनमार्ण सड़कों का िनमार्ण नहीं िकया गया, वहां 
पीएमजीएसवाई सड़कों को शािमल िकया गया। 
2.3.5 बिः तयों का चयन 
 चयिनत सड़क से जड़ुी ूत् येक बः ती को आवँ यक मलू् यांकन के िलए चुना गया।  
जहां चयिनत सड़क से एक से अिधक बिः तयां जड़ुी थीं, वहां जरूरी जांच के िलए एक 
बः ती का चयन िकया गया। 
2.3.6 लाभाथीर् घरों का चयन 
 ूत् येक बः ती से दस लाभाथीर् घरों का िबना बम से चयन िकया गया, तािक 
आवँ यक जांच की जा सके तथा घरों के ः तर पर भी आकलन िकया जा सके।  

2.3.7 फोकस समहूों का चयन: 
 ूत् येक बः ती से पांच से सात व् यिक् तयों (जो कायर्बम से पूरी तरह वािकफ थे या 
उसकी आयोजना और कायार्न् वयन में शािमल थे) का चयन िकया गया और ूयोजन 
सिहत हः तके्षप िकया गया, तािक जहां तक सभंव हो सके सदंिभर्त और िवँ वसनीय 
सचूनाएं एकऽ की जा सकें । 
2.3.8 ूितदशर् का आकार 
 दशार्ए गए आंकड़े िविभन् न ः तरों पर ूितदशोर्ं के आकार को िदखाते हैं जो 
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िनम् निलिखतानुसार ूितदशर् ूिबया से सामने आए हैं:- 
 

 

 

ूितदशर् एकक  ूितदशर् का आकार 
राज् य 7 

िजला 14 

ब् लॉक 27 

सड़कें  138 

बिः तयां 138 

लाभाथीर् घर 1380 

फोक् स समहू पिरचचार्ए ं 138 

िबहार राज् य के नालदंा िजले के मामले में 8 चयिनत सड़कों के सबंंध में (10 के ः थान 
पर) पीईओ की के्षऽीय टीम ने सड़क ः तरीय अनुसिूचयों की जांच की।  इस ूकार सड़क 
ः तर और बः ती ः तर पर कुल 138 अनुसिूचतयों की जांच की गई (140 के ः थान पर)।  
इसी ूकार उस िजले (नालदंा) में एक ब् लॉक ः तरीय अनसुचूी की ही जांच की गई।  
कुल 27 िजलों का चयन िकया गया था, (28 की बजाय) और 1380  (1400 की 
बजाय) घरों की जांच की गई। 
2.4 आब् जवेर्शन के साधन 
 मलू् यांकन अध् ययन हेतु उदे्दँ यों के िलए जरूरी ूाथिमक और माध् यिमक सचूनाएं 
एकिऽत करने के िलए िविभन् न ः तरों पर सरंिचत ूँ नावली तैयार की गई है, िजस में 
िनम् निलिखत शािमल हैं:- 
2.4.1 राज् य अनुसचूी 
 इस अनुसचूी की सरंचना ूाथिमक रूप से चयिनत राज् यों में भारत िनमार्ण के 
तहत मामीण सड़क कायर्बम की ूिबया के कायार्न् वयन, राज् य मामीण सड़क एजेंसी 
(एसआरआरडीए) की भिूमका, कायर्बम की व् यािप् त और ः टेटस के बारे में सचूना एकिऽत 
करने के िलए की गई है।  ूत् येक सड़क के िलए नेटवकर्  राज् य मामीण सड़क योजना 
(एसआरआरपी) व् यापक पिरयोजना िरपोटर् (डीपीआर) ससंद के ूित िनिधयों और राज् य 
सभा के सदः यों के साथ परामशर् के बाद सड़क योजना का अनुमोदन िकया जाता है। 
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2.4.2 िजला अनुसचूी  

 इस अनुसचूी का िनमार्ण, िजला ः तरीय कायार्न् वयन एजेंसी अथार्त, कायर्बम 
कायार्न् वयन एकक (पीआईयू) जो कायर्बम की मुख् य िनं पादक एजेंसी के रूप में नािमत 
की गई थी, से सचूना एकऽ करने के िलए िकया गया था।  अन् य सचूनाएं जसेै िजले में 
मामीण सड़कों की िः थित, पीएमजीएसवाई और भारत िनमार्ण अविध में भौितक व 
िवत् तीय िनं पादन, सड़कों की मरम् मत व रखरखाव, िऽः तरीय गणुवत् ता िनयऽंण तंऽ की 
ूभावकािरता, आिद भी एकऽ की गई थीं।  

2.4.3 ब् लॉक अनुसचूी  
मामीण सड़कों, पीएमजीएसवाई और भारत िनमार्ण अविधयों में सभी मौसम की 

सड़कों के िनमार्ण, ब् लॉक ः तरीय सतकर् ता सिमित और मामीण सड़क कायर्बम के तहत 
योजना और कायार्न् वयन में शािमल पीआरआई (ज) की सहभािगता पर ब् लॉक ः तरीय 
माः टर प् लान तैयार करने हेतु यह अनुसचूी तैयार की गई थी।   

 

2.4.4 सड़क अनुसचूी 
 इस ः तर के िलए तैयार ूँ नावली सड़क की रूपरेखा, आयोजना, कायार्न् वयन, 
िनिध की उपलब ् धता, उसे समय पर जारी करने, सड़कों के रखरखाव और गणुवत् ता, 
साममी की लागत और सड़क िनमार्ण का कायर् पूरा करने आिद में ठेकेदार के िनं पादन 
सबंंधी आंकड़े एकिऽत करने के िलए हैं। 
2.4.5 बः ती अनुसचूी 
 इसे बिः तयों के सबंंध में िविभन् न सचूनाएं जसेै भ ूआकृित की िवशेषताएं, सभी 
मौसम की सड़कों के सदपुयोग में गांव वालों की सतंुिं ट का ः तर और गांव वालों की 
राय के अनुसार सड़कों की गणुवत् ता आिद लेने के िलए तैयार िकया गया था।    

2.4.6 लाभाथीर् घर अनुसचूी 
 इन अनुसिूचयों को लिक्षत समहूों (माम वािसयों) पर मामीण सड़कों के ूभाव के 
आकलन हेत ुजरूरी ूाथिमक सचूना तैयार करने के िलए बनाया गया है।  मामीण सड़कों 
से पूवर् और बाद में उनकी आय के सबंंध में सड़कों से पूवर् और बाद में सामािजक सेवा 
सःं थानों की उपलब् धता और सड़क िनमार्ण के बाद इन बिः तयों में रहने वालों के 
आिथर्क सधुार के सबंंध में इन अनुसिूचयों के माध् यम से िवँ वसनीय सचूना एकऽ की 
जाती थी। 
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2.4.7 फोकस समहू पिरचचार् 
 

 ूत् येक बः ती से जानकारी रखने वाले 5-7 योग् य व् यिक् तयों को िमलाकर फोकस 
समहू, पीईओ की फील् ड टीम द्वारा तैयार िकए गए और इन पिरचचार्ओं से कायर्बम के 
कायार्न् वयन के सबंंध में सदंिभर्त सचूना एकिऽत की गई।   

2.4.8 िविभन् न ः तरों पर फील् ड नोट 
 

 इसके अलावा कायर्बम मलू् यांकन सगंठन (पीईओ) के अिधकारी (आरईओ) के 
के्षऽीय जांच दलों और कायर्बम मलू् यांकन कायार्लयों (पीईओ) ने पीईओ द्वारा तैयार िदशा 
- िबंदओुं पर राज् य, िजला, सड़क सपंकतार् और बः ती ः तर पर गणुात् मक नोट्स तैयार 
िकए, िजस में ूशासिनक मॉनीटरण और जवाबदेही की व् यवसथा, उनकी क्षमता, ठेकेदारों 
के बीच िनिवदाओं के िवतरण की ूणाली, सड़कों के िनमार्ण के िलए भिूम के अिधमहण 
हेतु िजला और ब् लॉक ः तर पर अिधकािरयों द्वारा सामना की जा रही समः याएं, िनमार्ण 
के बाद की अविध में सभी मौसम में रखरखाव और मरम् मत आिद शािमल हैं। 
2.5 सदंभर् अविध 
 अध् ययन की सदंभर् अविध 2002-2007 (पीएमजीएसवाई और भारत िनमार्ण) रही 
है, क् योंिक सभी मौसम की सड़कों के िनमार्ण की अविध की शुरूआत 2005*06 से हुई, 
अिधकांशत: आंकड़े फील् ड टीमों द्वारा तैयार िकए गए, जो 2005-06 और 2006-07 से 
सबंंिधत थे।   

2.6 आंकड़े एकिऽत करने के िलए फील् ड कायर् 
 अनुसिूचयों के पूवर् परीक्षण के बाद, फील् ड ः टाफ का पुनँ चयार् कायर्बम पीईओ 
मखु् यालय, योजना आयोग, नई िदल् ली में नवम् बर, 2007 के अिंतम सप्ताह में आयोिजत 
िकया गया।  के्षऽीय मलू् यांकन कायार्लय और पिरयोजना मलू् यांकन कायार्लय, जो 
िविभन् न राज् यों में िः थत हैं ने अपना फील् ड कायर् जनवरी – फरवरी, 2008 में शुरू िकया 
और उसे जलुाई, 2008 में पूरा िकया। 
2.7 आंकड़ा ससंाधन और िवँ लेषण 
 कायर्बम मूल् यांकन सगंठन, नई िदल् ली के मखु् यालय में िविधवत भरी हुई 
अनुसिूचयां ूाप् त हुई थी और योजना भवन की एनआईसी एकक (वाईबीयू) को सौंपने से 
पहले उनकी जांच और कोिडंग की गई, तािक आंकड़ों की ूिविं ट ससंािधत की जा सकें ।  
एकिऽत आकंड़ों का िमलान, िवँ लेषणात् मक और तािलकाएं बनाने से पहले कर िलया 
गया था।  डेटा एंशी की आवँ यक िडजाइन, कंिसः टेंसी चैक और एकिऽत आंकड़ों का 
सारणी वाईबीयू और एनआईसी द्वारा उपलब् ध कराया गया।   
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अध् याय-3 
आयोजना, कायार्न् वयन ूिबया एवं पीआरआई (ज)/एमपी (ज) की भिूमका 

 

3. मामीण सड़कों की आयोजना (जांच एवं ूः तावों की सपंुिं ट) 

3.1 आयोजना 
 सड़कों के नेटवकर्  की आयोजना िजस में शािमल है – रां शीय राजमागर्, राज् य 
सड़कें , ूमखु िजला सड़कें  और माम सड़कें , की कारर्वाई िजला ः तर पर की गई।  लिक्षत 
बिः तयों को कवर करने के िलए सड़कों के सटै पर ध् यानकें िण करने के िलए कोर 
नेटवकर्  की अवधारणा अपनाई गई1  इसके आधार पर कायर् की ूाथिमकता िनधार्िरत की 
गई और अनुरक्षण के िलए िनिधयों का आबंटन िकया गया।  इसके अितिरक् त आंकड़ों 
पर आधािरत जीआईएस (भौगोिलक सचूना ूणाली) का उपयोग िकया गया तथा सी-डैक 
के साथ पिरचचार्एं की गईं, तािक ‘कोर नेटवकर् ’ की बेहतरीन पहचान की जा सके। 
 राज् य सरकारों के परामशर् के बाद 20 वषोर्ं के िलए िवजन दसतावेज भी तैयार 
िकया गया था, तािक ूबंधन एवं तकनीकी क्षमता सबंंधी िचंताओं का समाधान िकया जा 
सके।  मामीण आयोजना में िनम् निलिखत को भी शािमल िकया गया:- 
 

• सावर्जिनक ूितिनिधयों यािन एमपी (ज), एमएलए (ज) से परामशर्। 
• मामीण सड़क मनैुअल तैयार करना। 
• िविनदेर्श पुिः तका और मानक डेटा जारी करना। 
• मानक िबिडंग दसतावेज तैयार िकया गया और सभी राज् यों को भेजा गया। 
• कंप् यूटरीकृत ऑन लाइन ूबंधन मॉनीटरण और लेखांकन ूणाली (ओएमएमएएस) 

अपनाई गई। 
• मामीण सड़क सरुक्षा सिमित बनाई गई। 
• ः वतंऽ गणुवत् ता मॉनीटरण के िलए दो ः तरों पर ूावधान िकया गया।  

 

3.2 पिरयोजना की जांच एवं सपंुिं ट 
 यह िनणर्य िलया गया िक ूत् येक ब् लॉक के िलए पीआईयू (ज) माः टर प् लान 
तैयार करेगी, िजसमें उस ब् लॉक की बिः तयां, सड़क सपंकर् ता की मौजूदा िः थित, िजसमें 
ूः तािवत नया िनमार्ण कायर् तथा सड़कों के अपेिक्षत मेडेशन को शािमल िकया जाएगा।  
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उसके बाद उसे िजला माः टर प् लान के साथ एकीकृत िकया जाएगा, िजसे िजला मामीण 
सड़क योजना के नाम से जाना जाता है।  इस ूकार से तैयार योजनाओं की गहन 
तकनीकी जांच की जाएगी, तािक कायर्बम के लआ यों को अित िकफायती लागत पर 
हािसल िकया जा सके और कायोर्ं के िनं पादन सबंंधी ः पेिसगं को दशार्या जा सके।  
सबंंिधत डीआरडीए की शासी िनकाय में माः टर प् लान को अनुमोिदत िकया जाएगा, िजस 
में ः थानीय ससंद सदः यों और िवधायकों को भी ध् यान में रखा जाएगा।  इस ः कीम का 
एक ूमखु उदे्दँ य है िक सभी मौसम के िलए अच् छी उन सभी मामीण बिः तयों, िजनकी 
जनसखं् या 500 से अिधक हो, को 2007 तक सड़क सपंकर् ता ूदान की जाए।  इस सबंंध 
में कायर्बम के कायार्न् वयन के िलए िदशा िनदेर्शों के अनुसार िविशं ट एजेंिसयों की 
पहचान की जाएगी।  ूत् येक राज्य सरकार/सघं शािसत के्षऽ  ने एक या दो अनुकूल 
एजेंिसयों की पहचान की है, िजन् हें िनं पादन एजेंिसयों के रूप में पदनािमत िकया गया 
है।  िजला ः तरों पर कायर्बम का िनं पादन िनं पादन एजेंिसयों के माध् यम से िनयोिजत, 
समिन् वत और कायार्िन् वत िकया जाना है।  एक कायर्बम कायार्न् वयन एकक को 
(पीआईयू) को पूरी तरह कायर्बम की ओर लगाया जाना है, की ः थापना सभी सबंंिधत 
िजलों में की जानी थी।  सभी पीआईयू (ज) के िलए सक्षम तकनीकी कािमर्क उपलब् ध 
ः टाफ से ही चुने जाने हैं।  राज् य सरकारों को इस सबंंध में िजला मामीण िवकास 
एजेंिसयों (डीआरडीए) के साथ सपंकर्  ः थािपत करने थे1 
  आरंिभक ः तर पर, िजला मामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) को िनधार्िरत 
मापदण् डों/ िदशा िनदेशों के आधार पर तैयार िकया गया था, िजन् हें भारत सरकार द्वारा 
बिः तयों के व् यापक सवेर्क्षण/ पहचान के माध् यम से िनधार्िरत िकया गया था।  इसके 
बाद कोर नेटवकर्  तैयार िकया गया।  बिः तयों की पहचान की गई, िजन् हें िजला ः तरों 
पर मामीण िवकास िवभाग (आरडीडी), बीडीओ/ तहसीलदार के परामशर् के अनसुार न् य ू
सपंकर् ता की जरूरत है।  उसे अनमुोदन के िलए िजला पिरषद के सम् मखु रखा गया।  
िजला पिरषद के अनुमोदन के बाद एक व् यापक नई सपंकर् ता सबंंधी ूाथिमकता सचूी 
(सीएनसीपीएल) न् यू सपंकर् ता वाली बिः तयों के िलए जनसखं् या मापदंड के अनुसार तयैार 
की जानी थी।  चयिनत पिरयोजनाओं को अिंतम अनुमोदन हेतु राज् य ः तरीय ः थायी 
सिमित (एसएलएससी) के सामने रखा गया।  तैयार डीपीआर को तकनीकी जांच के िलए 
राज् य तकनीकी एजेंसी को भेजा जाना था।  उसके बाद उसे अिधकृत सिमित की 
िसफािरश के िलए रां शीय मामीण सड़क िवकास एजेंसी (एनआरआरडीए) को भेजना था।  
अनुमोदन के बाद इंजीिनयिरंग ूभाग के पयर्वेक्षण के तहत िविशं ट ौणेी के ठेकेदारों से 
िनिवदाएं आमिंऽत की जानी थीं।  िविशं ट शतोर्ं जसेै धरोहर रािश जमा करने, भावी 
रखरखाव के ठेके कायर् पूरा करने की अविध का िनधार्रण आिद के आधार पर कायर् के 
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िनं पादन हेतु न् यूनतम बोली लगाने वाले का चयन िकया जाना था।  िकए गए व् यय के 
आधार पर पीआईयू (ज) को एसआरआरडीए लेखा के वापसी हेतु ूािधकृत िकया गया 
था।  एसआरआरडीए के कें िीय खाते में मामीण िवकास मऽंालय द्वारा सीधे िनिधयां जारी 
की जाती थीं। 
3.3 िविभन् न ूितदशर् राज् यों में कायार्न् वयन ूिबया 
 यह देखने के िलए िक उपयुर्क् त मानदंडों का पालन िकया या नहीं, ूितदशर् राज् यों 
से आवँ यक आंकड़े एकिऽत िकए गए िचऽ-3.1  ूितदशर् राज् यों में सबंंिधत ूािधकािरयों 
द्वारा अपनाई गई कायार्न् वयन ूिबया को ूः तुत करता है।  इससे पता चलता है िक 
असम, गजुरात, िहमाचल ूदेश, केरल, उड़ीसा और राजः थान में (राज् य ूितदशर् का 
86% है) सड़क िनमार्ण का कायर् कायर्बम कायार्न् वयन यूिनटों के माध् यम से 
एनआरआरडीए द्वारा उपलब् ध कराए िदशा िनदेर्शों के अनुसार (उन में से एक अधीक्षण 
अिभयंता की अध् यक्षता में ूत् येक िजले में ः थापना की गई)।  माऽ िबहार में िविभन् न 
कें िीय एजेंिसयां यािन आईआरसीओएन/ एनपीसीसी/ एनबीसीसी/ सीपीडब् ल् यडूी को 
िविभन् न ः थापनाओं पर कायर् के िनं पादन के िलए शािमल िकया गया।  गुजरात, 
िहमाचल ूदेश, केरल और उड़ीसा (जो ूितदशर् राज् यों का 57% है) में िजला योजना 
सिमित ने सड़कों की सचूी कोर नेटवकर् , व् यापक न् यू सपंकर् ता ूाथिमकता सचूी 
(सीएनसीपीएल) और व् यापक बमोन् नयन ूाथिमकता सचूी (सीयूपीएल) िजनका चयन 
होना था और उसकी सपंुिं ट राज् य ः तरीय ः थायी सिमित (एसएलएससी) द्वारा की गई 
तािक उसे एनआरआरडीए के माध् यम से कें िीय अिधकृत सिमित को ूः तुत िकया जा 
सके। 
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िचऽ 3.1 
िविभन् न राज् यों में मामीण सड़कों की कायार्न् वयन ूिबया: ूमुख िवशेषताएं 

 

ूत् येक िजले में 
सीआईय ूकी ः थापना 
कर दी गई है और वह 
एनआरआरआरडीए के 
िदशा िनदेशों के 

अनसुार कायर् करती है. 

 

राज् य ः तरीय गणुवत् त 
िनयंऽण मॉनीटसर् द्वारा 
सड़क िनमार्ण कायोर्ं का 

आविधक रूप से 
िनरीक्षण िकया जाता है 

राज् य सरकार भारत 
सरकार और 

कायार्न् वयन एजेंसी द्वारा 
िऽपक्षीय समझौते पर 
हः ताक्षर िकए जाते हैं। 

 एसआरआरडीए के 
कें िीय खाते में 
मामीण िवकास 
मंऽालय द्वारा रािश 
जारी कर दी जाती है 

एनआरआरडीए के 
अनमुोदन के बाद ऑन 
लाइन िनिवदाएं जारी 
की जाती हैं, जो सड़क 
कायोर्ं के पकेैज के 
अनसुार होती हैं और 
सड़कों के िनमार्ण का 
कायर् ठेकेदार को सौ◌ाप 

िदयाजाता है।  

एसटीए (ज), डीपीआसर् जो 
वािषर्क ूः तावों के तहत 
तैयार की गई है और सड़क 
योजना के अनुसार िवधीक्षा 
की गई है, कोर नेटवकर् , 
सीएनसीपीएल और 

सीयूपीएल द्वारा भी िवधीक्षा 
की जाती है। 

ूत् येक डीपीआईय,ू 
डीएलआरआरपी, 
सीयपूीएल एवं 

सीएनसपीएल और 
सझुावों के अनसुार 
एमपी और एमएलए 
सझुावों से अद्यतन की 

गई सचूी. 

िजला योजना सिमित 
कोर नेटवकर्  और 
एनसीयपूीएल और 
सीएमपीएल को 
अनमुोदन दे और 
एसएलएससी उसे 
संपिुं ट देती है  

 

 
कायार्न् वयन 
ूिबया 

असम, गुजरात, 
एचपी, केरल, 
उड़ीसा, राजः थान 

गुजरात, िहमाचल 
ूदेश, केरल, उड़ीसा 

उड़ीसा, राजः थान 

असम, िह0ू0 
ओर राजः थान 

असम, िबहार, उड़ीसा 

िहमाचल ूदेश 

िबहार 

राजः थान, 
गुजरात 
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उड़ीसा और राजः थान (29% ूितदशर् राज् य) ूत् येक डीपीआईयू को िजला ः तरीय माम 
सड़क योजना (डीएलआरआरपी) व् यापक न् यू सपंकर् ता ूाथिमकता सचूी (सीएनसीपीएल) 
और व् यापक बमोन् नयन ूाथिमकता सचूी (सीयूपीएल) तैयार करने का कायर् सौंपा गया 
था और सचूी को एमपी (ज), एमएलए (ज) और िजला पिरषदों के सझुावों के अनुसार 
अद्यतन िकया गया था।  असम, िहमाचल ूदेश और राजः थान में (43% ूितदशर् राज् य) 
राज् य तकनीकी एजेंसी (एसटीए) ने पीआईय ू (ज) को तकनीकी सहायता ूदान की।  
एसटीए ने िजला सड़क योजना की समीक्षा की एवं कोर नेटवकर् , सीएनसीपीएल, 
सीयूपीएल ने वािषर्क ूः तावों के अतंगर्त तैयार व् यापक पिरयोजना िरपोटोर्ं (डीपीआरसर्) 
की जांच की।  असम, िबहार, उड़ीसा (43% ूितदशर् राज् य) में एनआरआरडीए के 
अनुमोदन के बाद ऑन लाइन िनिवदाएं जारी की गई, जो ूित सड़क िनमार्ण कायोर्ं के 
अनुसार थीं और सड़क िनमार्ण कायर् उस ठेकेदार को सौंपा गया िजसने िनिवदा मानदंड 
भरकर शतोर्ं को पूरा िकया।  खुली िनिवदा ूिबया के माध् यम से िविभन् न चरणों में 
सड़कों के िनमार्ण का कायर् पूरा िकया गया है। 
 कायार्न् वयन की ूिबया राज् यवार अलग-अलग है।  असम में पीएमजीएसवाई 
िदशा िनदेर्शों के अनुसार सीएनसीपीएल सड़क से न जड़ुी बिः तयों की जनसखं् या के 
आधार पर ूत् येक वषर् सड़कों की ूाथिमकता तैयार की जाती है।   

 राज् यवार सड़कों की सूची का अनुमोदन िजला पिरषद द्वारा िदया गया और उसके 
बाद सभी िजलों की सिूचयों को समेिकत िकया गया और एसएलएससी द्वारा अनुमोिदत 
िकया गया।  पीआईयू द्वारा डीपीआर तैयार करने के बाद उसे एनआरआरडीए की जांच 
और एसटीए से सम् पुिं ट के िलए ूः तुत िकया गया।  भारत िनमार्ण के तहत उन सड़कों 
की ूाथिमकता दी गई है जो अभी तक सड़कों से नहीं जड़ुी। 1000+ बिः तयों को मदैानी 
के्षऽों में और 500+पवर्तीय और जनजातीय के्षऽों में जोड़ सकती है। 
 िबहार में राज् य सरकार के मामीण िनमार्ण कायर् िवभाग द्वारा पीएमजीएसवाई के 
तहत चरण 1 और 2 का कायर् शुरू िकया गया था।  चरण 3 से चरण 7 के कायर् 
नािमत एजेंिसयों यािन एनबीसीसी (रां शीय भवन िनमार्ण िनगम िल0), एनपीसीसी 
(रां शीय पिरयोजना िनमार्ण िनगम िल0), आईआरसीओएन अतंरारं्  शीय िल0, 
सीपीडब् ल् यडूी और एनएचपीसी (रां शीय जल िवद्यतु िनगम िल0)। 
 गजुरात में सड़क एवं भवन िनमार्ण (आर एंड बी) िवभाग को नोडल िवभाग के 
रूप में पदनािमत िकया गया था।  राज् य ः तर पर मखु् य अिधशासी अिधकारी की 
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अध् यक्षता में गजुरात राज् य मामीण सड़क एजेंसी (जीएसआरआरडीए) को कायर्बम 
कायार्न् वयन एजेंसी के रूप में पदनािमत िकया गया था।  िजला ः तर पर कायर्बम का 
कायार्न् वयन कायर्कारी अिधशासी इंजीिनयर (ईई) की अध् यक्षता में िजला पंचायत के 
सड़क और भवन िनमार्ण ूभाग द्वारा कायर्बम का कायार्न् वयन िकया गया। 
जीएसआरआरडीए ने एनआरआरडीए और अिधशासी अिभयंता द्वारा उपलब् ध कराए गए 
िदशा िनदेर्शों का अनुपालन िकया।  पंचायत ने पिरयोजना कायर्बम एकक के मिुखया का 
कायर् िकया।  राज् य की अिधकांश डीपीआईय ू(ज) ने िजला मामीण सड़क ः तरीय योजना 
का अनुसरण जारी रखा जो 2000-01 में तैयार की गई थी, िजसके तहत सभी ब् लॉक 
कवर िकये गये थे।  फील् ड दलों ने यह देखा था िक सीएनसीपीएल और सीयूपीएल को 
सांसदों और िवधायकों के सझुावों के अतंगर्त अद्यतन िकया गया था।  कोर नेटवकर्  के 
आधार पर व् यापक पिरयोजना िरपोटर् (डीपीआर) तैयार की गई थीं और उन् हें अनुमोदन 
के िलए राज् य तकनीकी एजेंसी (एसटीए) को ूः तुत िकया गया था, अनुमानों और 
िनिवदा रािश आिद के पिरकलन और पैकेज को एनआरआरडीए, नई िदल् ली को ूः तुत 
िकया गया था, तािक आवँ यक अनुमोदन के बाद िनिधयां जारी की जा सके।  मामीण 
िवकास मऽंालय द्वारा िनिधयां जीएसआरआरडीए के खाते में जारी की गईं।  यह भी देखा 
गया था िक िजला ः तर पर कायर्बम की योजना समन् वय और कायार्न् वयन िनं पादन 
एजेंिसयों के माध् यम से िकया गया।  सभी सबंंिधत िजलों में कायर्बम कायार्न् वयन एकक 
(पीआईयू) की ः थापना की गई थी। 
िहमाचल ूदेश में कायर्बम कायार्न् वयन एकक यािन िहमाचल ूदेश सावर्जिनक िनमार्ण 
कायर् िवभाग पिरयोजना की आयोजना िनं पादन और लेखांकन के िलए बुिनयादी एकक 
रहा है।  यह पीएमजीएसवाई के कायोर्ं के कायार्न् वयन और गणुवत् ता ूबंधन के िलए 
िजम् मेदार रहा और के्षऽीय ः तर पर िवत् तीय और लेखांकन कें ि के रूप में भी कायर्  
करता रहा और सिुनिँ चत िकया िक िजलों और ठेकेदारों द्वारा उनके बीच ठेके िलए िकये 
गये हः ताक्षरों के अनुसार पालन िकया जाता है। 
केरल  में िजला आयोजना सिमित ने चयन के िलए सड़कों की सचूी को अनुमोिदत 
िकया और उसे राज् य ः तरीय ः थायी सिमित द्वारा सपंुिं ट दी गई। पीआईयू द्वारा डीपीआर 
तैयार करके केएसआरआरडीए द्वारा उसकी जांच की गई।  सचूी को एनआरआरडीए को 
ूः तुत िकया गया।  मामीण िवकास मऽंालय के अनुमोदन के बाद उसे कें िीय रुप से 
केएसआरआरडीए द्वारा िनिवदा जारी की गई और मखु् य तकनीकी अिधकारी, 
केएसआरआरडीए और सबंंिधत पीआईय ूके अिधशासी अिभयंता के बीच समझौता िकया 
गया, उस के्षऽ में िवशेषज्ञता के आधार पर मजंरू की गई सड़कों का कायर् ठेकेदारों को 
सौंप िदया गया िजन् होंने सबसे कम लागत का ूः ताव िकया था। पीएमजीएसवाई और 
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भारत िनमार्ण के सभी कायर्बम केएसआरआरडीए के समम पयर्वेक्षण और िदशा िनदेर्श 
के अतंगर्त मामीण िवकास की किमशनरेट केडीआरडी द्वारा कायार्िन् वत िकये गए। 
उड़ीसा:  में सिचव की अध् यक्षता में मामीण िवकास िवभाग को कायर्बम के कायार्न् वयन 
हेतु नोडल एजेंसी/ समम ूभारी िनयुक् त िकया था।  मखु् य अिभयंता (आरडी) ूशासन 
के िविभन् न ः तरों पर अिधशासी अिभयंता और अन् यों के द्वारा सहायता की गई।  िजला 
राज् य सड़क योजना (डीआरआरपी), बीडीओ (ज)/ तहसीलदारों/ जेई (ज), (आरडी) की 
सहायता से कराए गए व् यापक सवेर्क्षण के माध् यम से भारत सरकार द्वारा िनधार्िरत 
िनदेशों के अनुसार िदशा िनदेश तैयार िकए गए हैं और अनुमोदन के िलए उसे िजला 
पिरषद् के सामने ूः तुत िकया गया। न् यू सपंकर् ता वाली सड़कों के िलए जनसखं् या के 
मापदंड के आधार पवर व् यापक न् यू सपंकर् ता ूाथिमकता सचूी तैयार की गई थी।  उसके 
बाद भारत सरकार द्वारा लम् बाई/ मील/ िकलोमीटर की कवरेज हेतु उपलब् ध कराई गई 
िनिधयों को ध् यान में रखा गया और सड़कों का चयन मुख् य अिभयतंा मामीण िवकास 
िवभाग (आरडीडी) द्वारा िकया गया।  अिंतम अनुमोदन के िलए चयिनत पिरयोजनाएं 
राज् य ः तरीय ः थायी सिमित (एसएलएससी) के सामने ूः तुत की गई।  उसके बाद 
तैयार की गई डीपीआसर् को तकनीकी जांच के िलए राज् य तकनीकी एजेंसी (एसटीए) को 
ूः तुत िकया गया, पारदिशर्ता और सावर्जिनक सचूना के िलए सभी आंकड़ों को ऑन 
लाइन ूबंधन ूणाली (ओएमएस) पर अद्यतन िकया गया।  रां शीय मामीण सड़क 
िवकास एजेंसी (एनआरआरडीए) ने उसे अिधकृत सिमित हेतु सःं तुत कर िदया।  
अिधकृत सिमित के अनमुोदन के बाद ठेकेदारों से िनिवदाएं आमिंऽत की गई और सबसे 
कम लागत की बोली लगाने वाले ठेकेदार को कायर् सौंपा गया।  ठेकेदार के चयन के 
बाद, धरोहर रािश जमा करने पर कायर् िनं पािदत िकया गया, िजस में भावी रखरखाव 
और कायर् परूा करने की अविध आिद भी शािमल है। यह कायर् मामीण िवकास िवभाग के 
जेई, एई और ईई के पयर्वेक्षण में सपंन ्न हुआ।   

राजः थान में पीएमजीएसवाई/ भारत िनमार्ण के कायोर्ं के िलए पीडब् ल् यडूी को नोडल 
एजेंसी के रूप में नािमत िकया गया, जबिक राजः थान मामीण िवकास एजेंसी को 
कायार्न् वयन एजेंसी के रूप में िनयुक् त िकया गया।  आरआरआरडीए अधीक्षण अिभयंता 
की अध् यक्षता में कायर्बम कायार्न् वयन एककों के माध् यम से कायर् िनं पािदत िकए।  

3.4 कायर्बम के कायार्न् वयन के िलए मान िदशा- िनदेश (मामीण सड़क) 
 मामीण सड़कों के िनमार्ण का कायर्, 2000 से पीएमजीएसवाई अधीन िकया गया, 
िजसे सधुारते हुए भारत िनमार्ण के ‘’मामीण सड़क’’ घटक के लआ यों में शािमल िकया 
गया (यािन मदैानी के्षऽों में 1000+ जनसख् यंा वाली बिः तयों और पवर्तनीय और 
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जनजातीय के्षऽों में 500+ जनसखं् या वाली बिः तयों को सभी मौसम की सड़कों से) 
िनधार्िरत समय अविध में जोड़ना।  लआ यों की ूाप् त के िलए िनम् निलिखत नई पहलें शुरू 
की गईं:- 
 

(1) मामीण सड़क योजना तैयार करना। 
(2) 20 वषोर्ं के िलए िवजन दः तावेज तैयार करना। 
(3) सावर्जिनक ूितिनिधयों के साथ परामशर् 
(4) मामीण सड़कों का मनैुअल। 
(5) िविनदेर्श पुिः तका और मानक डेटा बुक। 
(6) मानक िबिडंग दः तावेज। 
(7) कंप् यूटरीकृत ऑन लाइन ूबंधन, मॉनीटरण और लेखांकन ूणाली 

(ओएमएमएएस)। 
(8) ूिशक्षण। 
(9) न् यू ूौद्योिगकी और साममी का उपयोग। 
(10) गणुवत् ता जागरूकता। 
(11) तकनीकी और ूबंधन िनवेिं टयों की आउटसोिसर्ंग। 
(12) मामीण सड़क सरुक्षा; और 
(13) अनुरक्षण। 

 

कायर्बम का कायार्न् वयन पंचायत ः तरों से लेकर ससंद तक के सावर्जिनक 
ूितिनिधयों के परामशर् के माध् यम से रूप रेखा तैयार करके िकया गया।  कायर्बम के 
कायार्न् वयन के मागर्दशर्न के िलए मामीण सड़क मनैुअल भी तैयार िकया गया था।  
िविनदेर्शों की पुः तक और मानक डेटा बुक अलग से तैयार की गई थी।  इसके अनुसार 
राज् यों द्वारा मानक िबिडंग दः तावेजों को अपनाना था। ूबंधन सचूना ूणाली 
(एमआईएस) कंप् यूटरीकृत ऑन लाइन ूबंधन, मॉनीटरण और लेखांकन ूणाली 
(ओएमएमएस) थी।   
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तािलका 3.1 कायर्बम के कायार्न् वयन के िलए मानक िदशा – िनदेर्श:  

क् या राज् य ः तरीय/ िजला ः तरीय िदशा िनदेश तैयार िकए गए थे। 
ब0स0ं राज् य मानक िदशा िनदेश: 

राज् य ः तर पर 
तैयार नहीं की 

िजला ः तर पर 
तैयार नहीं की 

1.  असम 1 - 

2.  िबहार 1 2 

3.  गजुरात 1 2 

4.  िहमाचल ूदेश 1 2 

5.  केरल 1 - 

6.  उड़ीसा 1 - 

7.  राजः थान - 1 

8.  कुल (%) 6 (86%) 7 (50%) 

 

तािलका 3.1 दशार्ती है िक ूितदशर् राज् यों का 86% (यािन 7 ूितदशर् राज् यों में 
से 6) ने माऽ रां शीय मामीण सड़क एजेंसी (एनआरआरडीए) द्वारा उपलब् ध कराए िदशा 
िनदेशों को अपनाया और इन राज् यों ने कोई राज् य िविशं ट िदशा िनदेश तैयार नहीं िकए 
(माऽ राजः थान अपवाद रहा, जहां एनआरआरडीए के समानांत राज् य ः तरीय िदशा िनदेश 
तैयार िकए गए) इन राज् यों ने समय-समय पर तकनीकी और ूशासिनक पिरपऽ भी 
जारी िकए, तािक कायर्बम के कायार्न् वयन में आने वाली समः याओ ंका समाधान हो 
सके। 
 यह भी ः पं ट है िक 50% ूितदशर् िजलों में िजला ः तर पर मानक िदशा – 
िनदेश तयैार नहीं िकए गए, क् योंिक कायर्बम का कायार्न् वयन एनआरआरडीए/ 
एसआरआरडीए से ूाप् त ूचालन मनैअुल के अनुसार िकया गया।  इन अिधकांश ूितदशर् 
िजलों ने मानक िबिडंग दः तावेज में उिल् लिखत िः शक् चसर् को अपनाया और 
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पीएमजीएसवाई िदशा िनदेशों का अनुसरण िकया है जैसे िक िजला ूािधकािरयों द्वारा 
सिूचत िकया गया है।  राजः थान में दो ूितदशर् िजलों में से एक ने िजला ः तरीय िदशा 
िनदेश तयैार िकए थे।   

 िबहार में कायार्न् वयन ूिबया में पिरयोजना ूः ताव तैयार करना भी 
शािमल था यािन राज् य में ूचिलत दरों पर अद्यतन अनुसिूचयों के आधार पर डीपीआर 
तैयार करना।  िनदेर्शों के अनुसार सःं तुत बिः तयों की न्यूनतम समथर्न मलू्य सपंकर् ता 
को ूाथिमकता दी जानी थी जहां 1000 की जनसखं् या हो।  असम में पीआईय ू
कमर्चािरयों ने सिूचत िकया िक वे सीिमत अविध में डीपीआसर् तैयार करने के िलए पूरी 
तरह साधन सम् पन् न नहीं थे।  ठेकेदारों ने महससू िकया िक डीपीआसर् आंतिरक रूप से 
तैयार िकए गए थे, जो िक आउटसोसर् से अिधक िवँ वसनीय थे।  

   

3.5 पीआरआई (ज)/ एमपी (ज) की भिूमका 
 कायर्बम के िदशा िनदेश तय करते हैं िक ससंद सदः यों के साथ कोर नेटवकर्  को 
अिंतम रूप देते समय तथा वािषर्क ूः ताव बनाते समय दोनों बार ही परामशर् िकया 
जाना चािहए।  तािलका 3.2 और 3.3 बमश: राज् य ः तरीय और िजला ः तरीय 
ूािधकािरयों के िवचार, ः कीम की आयोजना और कायार्न् वयन में एमपी (ज) और 
एमएलए (ज) की भिूमका के बारे में ूः तुत करती है।  पीआरआई (ज) सड़क िनमार्ण 
कायोर्ं की ूगित के सबंंध में गहन िनगरानी रखते थे। तािलका 3.2 दशार्ती है िक 57% 
ूितदशर् राज् यों (अथार्त 7 ूितदशर् राज् यों में से 4) के ूः तावों में सांसद और िवधायकों 
को सीएनसीपीएल में शािमल िकया गया था और उनकी िसफािरशें पीएमजीएसवाई िदशा 
िनदेशों की सीमा के भीतर ही थी लेिकन इसकी िलवरेज के ूितकूल माऽ 29% राज् यों 
(यािन 7 ूितदशर् राज् यों में से 2) में सांसद/ िवधायक कायर्बमों के चयन सड़कों के 
ूाथिमकीकरण और ः कीम के अिंतम अनुमोदन में ूिबया में सबीय रूप से भाग ले रहे 
थे।  इस ूकार अिधकाशत: 71% ूितदशर् राज् यों में (यािन 7 ूितदशर् राज् यों में से 5) 
ूािधकािरयों ने िरपोटर् िकया था िक सड़कों के चयन के सबंंध में भार मलूत: पीआरआई 
(ज) पर रहता है तथा अिंतम रूप िदए जाने के िलए सड़कों की पहचान (डीआरआरपी का 
िनणर्य पंचायतों/ िजला पिरषदों द्वारा परामशीर् ूिबया के माध् यम से होता है िजसमें 
िनम् न ः तर पर पंचायती राज सःं थान एवं चुने हुए ूितिनिध भाग लेते हैं।   

 तािलका 3.2 यह भी दशार्ती है िक 43% ूितदशर् राज् यों (यािन ूितदशोर्ं में 7 में 
से 3 राज् य) िजला पिरषद ूधान और सरपंच (पीआरआई (ज) ने िवभागीय अिधकािरयों 
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के साथ सयंुक्  त िनरीक्षण के िलए पीएमजीएसवाई सड़क के िनमार्ण कायोर्ं का दौरा 
िकया।   

 

 
 

तािलका 3.2 ः कीम की आयोजना और कायार्न् वयन में सांसदों/ िवधायकों और 
पीआरआई (ज) की भिूमका, राज् य ूािधकािरयों द्वारा दी गई सचूना के अनुसार 

ब.  
स.ं 

राज् य द्वारा अदा की भिूमका 

  एमपी/ एमएलए (ज) पीआरआई (ज) 
  सभी 

पहचान 
िकए 
ूःतावों 
की सचूी 
सांसदों/ 
िवधायकों 
को ूेिषत 
की जाती 
हैं और 
उन पर 
कारर्वाई 
की जाती 
है। 

चयन, 
सड़क की 
ूाथिमकता 
तय करने 
एवं अिंतम 
अनुमोदन 
में सिबय 
भिूमका 
िनभाते हैं। 

सड़क 
कायोर्ं 
का दौरा

मलूत: 
सड़कों के 
चयन का 
कायर्भार 
पीआरआई 
(ज) पर 
रहता है।  
पहचान 
की गई 
सड़कों को 
अिंतम 
पंचायतों/ 
िजला 
पिरषद 
द्वारा 

परामशर् से 
िलया 
जाता है। 

सयंुक् त 
िनरीक्षण 

िजला 
ः तरीय 
सतकर् ता 
व 

िनगरानी 
सिमित 
ूत् येक 
िजले में 
गिठत 
की गई 

1 असम 1 - - 1 - - 



 24 

2 िबहार 1 - - - - - 

3 गजुरात 1 - - 1 - - 

4 िहमाचल 
ूदेश 

1 1 1 1 1 1 

5 केरल - - 1 - 1 - 

6 उड़ीसा - 1 - 1 - - 

7 राजः थान - 1 1 1 1 - 

 कुल (%) 4 (57%) 3 (29%) 3 

(43%) 

5 (71%) 3 

(43%) 

1 (14%) 

नोट ूाप् त मल् टीपल ूितिबयाएं ‘1’ दशार्ती हैं ‘हां’  
 

 यह देखा गया है िक तािलका 3.3 में चयिनत िजलों में माऽ 29% िजला 
ूािधकािरयों (यािन ूितदशर् में 14 िजलों में से 4) ने िरपोटर् िकया था िक माम पंचायतों 
ने िनं पादन एजेंिसयों पर दबाव बनाया था और कच् चे माल की गणुवत् ता और सड़कों के 
िनमार्ण की गणुवत् ता पर िनगरानी भी रखी थी।  42% िजलों में (यािन कुल 14 ूितदशर् 
िजलों में से माऽ 6) में एमपी/ एमएलए (ज) ने अपनी सामान् य दौरों में कायर् ः थल का 
दौरा िकया था तथा कायर् की ूगित पर मॉनीटरण िकया था।  इसके बावजदू भी, 
पीआरआई (ज) द्वारा सुझाव िदया गया िक पीआरआई (ज) के िलए कायार्न् वयन एजेंिसयों 
द्वारा जागिृत अिभयान या ूिशक्षण कायर्बम (माम ूधान आिद) आयोिजत िकए जाएं, 
जो कायर्बम में उनकी भिूमका के बारे में हों।   

 तािलका 3.3 में अन् य बात यह देखी गई है िक िजला ूािधकािरयों में 71% ने 
(यािन 14 ूितदशर् िजलों में से 10 िजलों ने) सिरपोटर् िकया है िक सांसदों और िवधायकों 
ने सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल की समीक्षा की है और सधुारों के िलए सझुाव िदए हैं तथा 
कुछ नई जोड़ा भी है िजसे शािमल कर िलया गया है।   
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तािलका 3.3 ूितदशर् िजला ूािधकािरयों द्वारा दी गई िरपोटर् के अनुसार ः कीम की आयोजना और कायार्न् वयन में एमपी/ 
एमएलए (ज) और पीआरआई (ज) की भूिमका 

ब0 
सं0 

राज् य चयन 
िकए 
गए 
िजले 

द्वारा अदा की गई भूिमका 

   एमपी/ एमएलए (ज)     

   एमपी/ 
एमएलए 
(ज) ने 
सीएनसी 
पीएल/ 
सीयूपीएल 
की 
समीक्षा 
की और 
सुधार हेतु 
सुझाव 
िदए 
िजन् हें 
शािमल 
िकया 
गया  

कायर् के 
िनष ् पादन 
में कोई 
िदक् कत 
आने पर 
एमपी/ 
एमएलए 
(ज) की 
अमीणी 
भूिमका 
रही है 

अपने 
सामान् य 
दौरों के 
दौरान ही 
कायर् ः थल 
का दौरा 
िकया एवं 
कायर् की 
ूगित का 
मॉनीटरण 
िकया 

ूः तावों का 
अंितम 
अनुमोदन 
िजला 
पिरषद, 
िजला 
योजना 
सिमित द्वारा 
तथा सड़कों 
के रूट 
िजला पिरष 
द्वारा यथा 
अनुमोिदत 
अनुसार 
िनमार्ण के 
िलए 
अपनाए 
जाते हैं 

सड़कों के 
चयन में 
पीआरआइ 
अमणी भूिमका 
िनभाती है/ 
माम पंचायतों 
को शांजेक् ट 
वॉक ूिबया 
में शािमल 
िकया जाता है 
तािक लोग 
सड़क के िलए 
जगह देने हेतु 
ूेिरत िकए जा 
सकें  

पिरयोजना के 
कायार्न् वयन 
में माम 
पचंायतें 
िनं पादन 
एजेंसी 
पीडब् ल् यूडी 
पर दबाव 
बनाती हैं 
और उपयोग 
में लाए जाने 
वाले कच् चे 
माल और 
सड़क के 
िनमार्ण की 
गुणवत् ता पर 
िनगरानी 
रखती हैं  

िजला ः तर 
पर गिठत 
कायर् 
सिमित 
सड़क का 
िनरीक्षण 
करती हैं 
और 
कायर्बम 
मॉनीटरण 
भी करती 
हैं 

1. असम 2 1 1 2 1 1 - - 

2. िबहार 2 1 1 - - 1 - - 

3. गुजरात 2 2 - - 2 1 1 - 

4. िहमाचल 
ूदेश 

2 2 2 1 2 2 2 - 

5. केरल 2 2 - 1 1 1 1 - 

6. उड़ीसा 2 1 - 1 2 - - 1 

7. राजः थान 2 1 - 1 - 1 1 - 

सैंपल िजलों के ूित 
ूितशतता (%)  14 

10 

(71 %) 

4 

(28 %) 

6 

(43 %) 

8 

(57 %) 

7 

(50 %) 

5 

(36 %) 

1 

(7 %) 
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नोट: ूाप् त मल् टीपल ूितिबयाएं।  
 

 तािलका 3.3 यह भी दशार्ती है िक 57% ूितदशर् िजलों (14 में से 8) में ूः तावों 
को िजला पिरषद द्वारा अिंतम रूप से अनुमोिदत िकया गया और िजला आयोजना सिमित 
ने उन् हें िनमार्ण के िलए अपनाया।  50% ूितदशर् िजलों में (14 में से 7) में पीआरआई 
(ज) सड़कों के चयन में सिबयता से भाग ले रही थी और उनकी माम पंचायतें शांजेक् ट 
वॉक ूिबया, सड़क िनमार्ण के िलए भिूम का दान करने के िलए लोगों को ूेिरत करने 
में अपनी भिूमका िनभा रही थी। 
 पीआरआई (ज) यािन माम पंचायतें, पंचायत सिमितयां, आरंिभक ः तरों पर 
ूः ताव करने हेत ुशािमल की गई थी तथा िजला पिरषद को सड़कों के अिंतम अनुमोदन 
लेने में शािमल िकया गया। 
 सड़कों का कायर् कई बार ः थानीय राजनीित से ूभािवत हुआ और इसे मखु् य 
सड़क से जोड़े िबना, सड़के टुकडों में िनिमर्त की जाती रहीं जसैा िक फोकस समहू की 
कई बैठकों में िरपोटर् िकया गया था।  डीआरआरपी और कोर नेटवकर्  (सीएन) सांसदों 
और िवधायकों के परामशर् और सझुावों के बाद तैयार िकए गए।  िदशा िनदेशों के 
अनुसार सांसदों/िवधायकों के ूः तावों पर पीआईयू (ज) द्वारा तैयार करने/ अनुमोिदत 
करते समय पूरी तरह िवचार िकया गया।  कुल िमलाकर, यह िनं कषर् िनकाला जा 
सकता है िक असम के ूितदशर् राज् यों में शायद िजला पिरषद आमतौर पर ूः तावों को 
अनुमोदन दे रही थी तथा पीआरआई (ज) ब् लॉक ः तर पर तथा मामीण सड़क योजना 
और कायर्बम तैयार करने में माम पंचायत के ःतर पर कोई ूत् यक्ष एवं सिबय भिूमका 
नहीं देखी गई। 
 केरल में, सड़कों की ूाथिमकता पंचायतों द्वारा तय की जा रही थी।  ब् लॉक 
ः तरीय मामीण सड़क योजनाएं मामीण पंचायतों के सरपंचों के परामशर् के बाद तैयार की 
जा रही थी।  कुछ मामलों में मामीण अपनी जमीन देने के इच् छुक नहीं थे, जबिक 
डीपीआर तैयार करने से पूवर् उनकी सहमित ले ली गई थी।  ऐसी िः थितयों में पंचायतों 
ने मध् यः थता की महत् वपूणर् भिूमका िनभाई। 
 कुछ उदाहरण, जहां पीआरआई (ज) की कोई भिूमका न थी, िनम् न ूकार हैं:- 
 

बॉक् स-1 

 कई मामलों में यह देखा गया िक पीआरआई (ज) को शािमल नहीं िकया गया या 
तो वे कायर् में रूिच नहीं लेतीं थीं।  एनएच-35 के मामले में जाफरागांव रोड़ तक 
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बारबरूआ ब् लॉक िडबरूगढ़, असम एफजीडी से यह पता चला िक पीआरआई (ज) 
सड़क िनमार्ण में कोई रूिच नहीं लेती हैं। 

 उड़ीसा के ढनकाला िजले के बॉलमिण गांव में पीआरआई/ जीपी सदः यों से कायर् 
आरंभ करते समय परामशर् नहीं िकयागया, क् योंिक जीपी मखु् यालय से गांव 2 
िकलोमीटर दरूी पर िः थत था और उन् हें सिबय सहयोग िमलने की कोई सभंावना 
नहीं लग रही थी। 

  रमई, सोलीकोटा, लट्टवाल, िडबरूगढ़ असम पीएमजीएसवाई/ भारत िनमार्ण की 
सड़कें  पीडब् ल् यूडी के अधीन बनाई गई और पीडब् ल् यडूी ने सड़कों की आयोजना 
और कायार्न् वयन में पीआरआई (ज) की कोई राय नहीं ली।   

3.6 सहभागी राज् य ः तरीय एजेंिसयां (एसआरआरडीए/ पीआईयू (ज) 

 असम में राज् य सावर्जिनक िनमार्ण िवभाग (पीडब् ल् यडूी) राज् य में सड़कों के सचंार 
की अवसरंचना के रखरखाव और िवकास के िलए उत् तरदायी है।  कायार्न् वयन एजेंसी 
पीडब् ल् यडूी असम राज् य सड़क बोडर् (एएसआरबी) डीआरआरपी तैयार करने के िलए 
िजम् मेदार हैं। भारतीय ूौद्योिगकी सःं थान (आईआईटी) गवुाहाटी राज् य तकनीकी एजेंसी 
(एसटीए) के रूप में कायर् कर रही है।    

 िबहार में िबहार सरकार का मामीण िनमार्ण िवभाग को पीएमजीएसवाई के चरण-
1 और चरण-2 और पांच नािमत कें िीय एजेंिसयों जसेै – रां शीय भवन िनमार्ण िनगम 
िल0 (एनबीसीसी), रां शीय पिरयोजना िनमार्ण िनगम िल0 (एनपीसीसी), इरकॉन 
इन् टरनेशनल िल0, कें िीय लोक िनमार्ण िवभाग (सीपीडब् ल् यूडी), रां शीय जल िवद्यतु 
िनगम िल0 (एनएचपीसी) पीआईयू को एनपीसीसी के तहत चरण-3 से 7 तक का कायर् 
सौंपा गया। 
 गुजरात में सड़क एवं भवन िवभाग (आर एंड बी) को नोडल िवभाग के रूप में 
पदनािमत िकया गया।  गजुरात राज् य मामीण सड़क एजेंसी को राज् य ः तर पर कायर्बम 
की कायार्न् वयन एजेंसी बनाया गया।  िजला ः तर पर िजला पंचायत के सड़क एवं भवन 
ूभाग द्वारा कायर्बम का कायार्न् वयन िकया गया, िजसकी अध् यक्षता अिधशासी अिभयंता 
द्वारा की गई, जो िक कायोर्ं के िनं पादन और िवत् तीय िनयंऽण के िलए ूाथिमक रूप से 
िजम् मेदार थे।  ूत्येक डीपीआईयू को डीएलआरआरपी, सीयूपीएल और सीएनसीपीएल 
तयैार करने का कायर् सौंपा गया।  पीएमजीएसवाई चरण 2000-2003 की पूरी की गई 
सड़कों का रखरखाव वषोर्ं तक िन:शुल् क रूप में ठेकेदारों द्वारा िकया गया, जो िक समझौते 
के अनुसार होना था और उसके बाद का रखरखाव पीआईयू (जी) द्वारा िकया जाएगा।   
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 िहमाचल ूदेश में कायर् के िनं पादन के िलए पीडब् ल् यडूी नोडल िवभाग है।  
एसआरआरडीए है – िहमाचल ूदेश माम सड़क िवकास एजेंसी (एचपीजीएसडीए), िजसे 
मामीण िवकास मऽंालय द्वारा पीएमजीएसवाई/ मामीण सड़क कायर्बमों के िलए िनिध 
भेजी जाती है।  यह शासी िनकाय है और राज् य ः तर पर अिधशासी एजेंसी है।  सड़क 
ः तर पर पिरयोजना का कायार्न् वयन पीआईयू (ज) द्वारा िकया गया िजस में शािमल हैं – 
जेई (ज)/एई (ज) तथा तथा एसई (ज) द्वारा िनरीक्षण भी िकए गए और सीई (ज), 
पीआईयू (ज) गणुवत् ता िनयऽंण और िनरीक्षण में शािमल हुए तािक कायर् का पयर्वेक्षण 
हो सके।   

 

ूदत् त सचूना के आधर पर िहमाचल ूदेश में तथ् यों की असमानता 
बॉक् स-2 

 

बॉक् स-2 

आंकड़ों की सत् यता पर ूँ न िचन् ह 
 

 िहमाचल ूदेश के कांगड़ा िजले में पीआईयू और एसआरआरडीए द्वारा िदए गए आंकड़ों 
की समानता पर अनेक िवसगंितयां देखी गईं।  उदाहरण के तौर पर 2000-01 के दौरान 
िजला कांगड़ा की िजला ः तरीय अनुसचूी में यह दशार्या गया है िक 89.120 िकलोमीटर 
सड़कों के लआ य के मकुाबले, उपलब् ध 87.570% िकलोमीटर रही।  राज् य ः तरीय अनुसचूी 
में भौितक लआ यों के तहत यह ः पं ट रूप से उिल् लिखत है िक 2000-01 के दौरान कोई 
उपलिब् ध नहीं हुई।   

केरल में राज् य ः तरीय ः थायी सिमित (एसएलएससी) भारत िनमार्ण के तहत राज् य के 
वािषर्क पिरयोजना की सपंुिं ट के िलए एक शीषर्ः थ िनकाय थी।  िजला ः तर पर 
पीआईयू एक ूभावी अगं रहा, जो मामीण सड़कों की आयोजना और मजंरू पिरयोजनाओं 
के कायार्न् वयन के िलए िजम् मेदार है।  इसकी अध् यक्षता अिधशासी अिभयंता द्वारा की गई 
जो िजला पंचायत के समम पयर्वेक्षण और मागर्दशर्न में कायर्रत रही।  पीआईयू (ज) को 
िजला पंचायतों की गरीबी उपशमन एककों के साथ सम् बद्ध िकया गया, िजले में ः कीम 
की आयोजना और कायार्न् वयन के समम समन् वय की दृिं ट से ूत् येक िजले में कायर्बम 
ूबंधन सिमित का गठन िकया गया है।  

उड़ीसा में राज् य ः तर पर कायार्न् वयन के िलए आयुक् त – सह - सिचव की अध् यक्षता में 
मामीण िवकास िवभाग को नोडल एजेंसी बनाया गया।  पीआईयू के िनचले ः तर पर 
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किनं ठ अिभयंता, सहायक अिभयंता और अिधशासी अिभयंता, मामीण िवकास िवभाग ने 
सड़क कायार्कं के कायार्न् वयन, पयर्वेक्षण और मॉनीटरण में योगदान िदया था।   

राजः थान में सड़कों के िनमार्ण का कायर् राजः थान राज् य मामीण सड़क िवकास एजेंसी 
(आरआरआरडीए) द्वारा िकया गया, पीआरआई (ज) और िजला पिरषदों को आरंिभक ः तर 
पर ूःताव तैयार करने तथा िजला पिरषद को सड़कों की योजनाओं को अिंतम रूप देने 
के िलए शािमल िकया गया।   

 असम, िबहार, िहमाचल ूदेश और केरल में एसएलआरआरपी तैयार नहीं की गई, 
िजसका कारण था िक राज् य के िलए तैयार िकया गया कोर नेटवकर्  भारत िनमार्ण शुरू 
होने से पहले का था या उसे तैयार िकया जा रहा था।  यह देखा गया था िक राज् य 
सतरीय मामीण सड़क योजना अिधकांशत: (57%) ूितदशर् राज् यों के अनुसार राज् य 
मामीण िवकास एजेंसी या एसआरआरडीए और कुछ राज् यों में सावर्जिनक िवकास िवभागों 
(िह0ू0), िजला पिरयोजना कायार्न् वयन एककों (गजुरात) या एनएटीपीएसी (केरल) द्वारा 
तैयार की गई थी।  िजला ः तरीय मामीण सड़क योजना एजेंिसयों में 43% ूितदशर् 
राज् यों में राज् य का मामीण िवकास िवभाग शािमल रहा है, 14% में पंचायत का सड़क 
और भवन िनमार्ण िवभाग, 29% ूितदशर् िजलों में पीआईयू या ूा0 िल0 एजेंिसयां 
डीपीआईय ूके िलए शािमल रहीं हैं और 14% ूितदशर् िजलों में एनआरआरडीए/ आरईओ 
आिद शािमल िकए गए।   

3.7 अिधकृत सिमित 
 सड़कों का िनमार्ण सबंंधी कायर् राज् य मामीण सड़क िवकास एजेंसी द्वारा िकया 
गया।  तैयार िकए डीपीआर रां शीय मामीण सड़क िवकास एजेंसी (एनआरआरडीए) को 
भेजे गए थे, तािक उन् हें अिधकृत सिमित को सःं तुत िकए जा सके, िजस में मामीण 
िवकास िवभाग, मामीण िवकास मऽंालय, राज् य सरकार के ूितिनिध, िजनकी 
पिरयोजनाओं पर सिमित द्वारा िवचार िकया गया, शािमल थे।  अिधकृत सिमित द्वारा 
पिरयोजनाओं के अनुमोदन के बाद ठेकेदारों से िनिवदाएं आमिंऽत की गई औरों से कम 
बोली लगाने वाले को राज् य ः तर पर कायर् िनं पािदत करने के िलए चुना गया।   

3.8 कायोर्ं के िलए िनिवदा िनकालना 
 चयिनत सड़कों का िनमार्ण िविभन् न चरणों में खलुी िनिवदा ूिबया के माध् यम से 
सीएनसीपीएल के अनुसार िकया गया।   अिधकृत सिमित द्वारा पिरयोजना के अनुमोदन 
के बाद सबंंिधत पीआईयू (ज) द्वारा इन् टरनेट और के्षऽ के ूमखु समाचार पऽों में 
ूकािशत करा कर ठेकेदारों से िनिवदाएं आमिंऽत की गई, िफर एसआरआरडीए द्वारा 
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िनयुक् त सिमित ने इन िनिवदाओं को खोला और सबसे कम बोली लगाने वाले को कायर् 
के िनं पादन के िलए चुना गया।  समझौते और कुछ धरोहर रािश जमा कराने के बाद 
कायर् का िनं पादन िकया गया, उस में भावी रखरखाव और कायर् पूरा करने की अविध 
भी शािमल थी।  यह भी देखा गया िक सड़क िनमार्ण कायोर्ं की िनिवदा ूिबया के 
मानकीकरण के िलए सभी ूितदशर् राज् यों के ूािधकािरयों (100%) और चयिनत िजलों 
ने िरपोटर् िकया था िक उन् हें एनआरआरडीए द्वारा ूाप् त मानक िबिडंग दसतावेज को 
अपनाया था। 
 

असम में जसेै ही एनआरआरडीए द्वारा सपंुिं ट की गई, पुिं ट ूाप् त सड़कों के िलए 
िनिवदाएं आमिंऽत की गई और योग् य पाए गए ठेकेदारों को सड़कों के िनमार्ण का कायर् 
आबंिटत कर िदया गया। उसके बाद सबंंिधत पीआईयू (ज) (एसई (ज) ईई (ज)) द्वारा 
कायर् िनं पािदत िकए गए।  राज् य में मानक िबिडंग दसतावेज को अपनाया।  

िबहार में चयन की गई सड़कों का िनमार्ण कायर् िविभन् न ः थानों पर सीएनसीपीएल के 
अनुसार खुली िनिवदा ूिबया के माध् यम से िकया गया।  मानक िबिडंग दः तावेज के 
अनुसार िनिवदाएं आमिंऽत की गईं और न् यूनतम बोली लगाने वाले ठेकेदार को कायर् 
सौंपा गया। 
गुजरात में एनआरआरडीए से ूः तािवत पैकेज की सपुिं ट के बाद पिरयोजना सबंंधी 
ूसतावों को िजला ः तर पर िनं पादन के िलए पीआईय ू (ज) को भेज िदया गया।  
िविभन् न औपचािरकताओं जसेै – िनिवदा आमऽंण, जांच और सड़कों के िनमार्ण के िलए 
कायर् आदेश ठेकेदार को सौंपा गया जो िनिवदा मानदण् डों और अन् य शतोर्ं को पूरा करता 
है।  पीएमजीएसवाई और भारत िनमार्ण के अतंगर्त सड़क िनमार्ण कायर् एए ौणेी के 
अनुमोिदत सरकारी ठेकेदारों को िदए गए।  यिद िनमार्ण कायर् वािजब अविध में बाहर 
चला जाता है, तो ठेकेदार द्वारा जीएसआरआर के पास जमा रािश जब् त हो जाती है। 
िहमाचल ूदेश में राज् य ः तरीय ः थायी सिमित द्वारा (एसएलएससी) द्वारा सड़क 
पिरयोजनाएं मजंरू की गई इस बात को ध् यान में रखते हुए िक कोर नेटवकर्  और 
डीपीआर का सत् यापन एसटीए और एनआरआरडीए द्वारा िकया गया, िफर समाचार पऽों 
के माध् यम से जारी सचूना के माध् यम से राज् य और पड़ोसी राज् यों में अच् छा पिरचालन 
िकया गया। 
केरल में एक बार िनिवदा का ूकाशन िकया गया, ठेकेदार अपनी िनिवदाएं िवभाग 
(िजला पंचायत का इंजीिनयिरंग खण् ड) सड़क की मजंरूी ठेकेदार को दी गई िजसके िलए 



 31

के्षऽ में उसकी िवशेषज्ञता और पृं  ठभिूम को आधार बनाया गया, िपछले कायोर्ं को समय 
पर पूरा करने के बाद, न् यूनतम बोली वाले ठेकेदार को उक् त कायर् सौंपा गया।  

उड़ीसा में अिधकृत सिमित द्वारा डीपीआर के अनुमोदन के बाद ौणेी ‘ए’ िवशेष ौणेी, 
सपुर ौणेी ठेकेदारों के ठेकेदारों से िनिवदाएं आमिंऽत की गई तथा न् यूनतम बोली लगाने 
वाले ठेकेदार जो िनिवदा के सभी मानदंड एवं शतर् पूरी करता हो, को कायर् के िनं पादन 
के िलए चुना गया। 
राजः थान में राज् य सरकार ने उन ौणेी ‘ए’ के ठेकेदारों का चयन िकया, िजनके पास 
पयार्प् त अनभुव था।   

िनधार्िरत समयाविध बीत जाने, कीमते बढ़ जाने के बारे में राज् य ूािधकािरयों ने सझुाव 
िदया है िक िनिवदा में लागत में बढ़ोतरी के सबंंध में अितिरक् त भत् तों का ूावधान 
िकया जाना चािहए।  अनुमोिदत दरों के अलावा कम दरों को ः वीकार नहीं करना चािहए 
क् योंिक वे गणुवत् ता से समझौता कर सकते हैं।  कीमतों में आए उछाल को पिरयोजना 
की लागत से जोड़ा जाना चािहए, तािक सड़कों की गुणवत् ता कायम रखी जा सके।  
वतर्मान में भिूम अिधमहण ः विैच् छक आधार पर है, अत: इस ः कीम में सधुार और कायर् 
में तेजी लाने की दृिं ट से इस सबंंध में कुछ मुआवजा भी िदया जाना चािहए। 
3.9 िनं कषर् 
1) ूितदशर् राज् यों में 86% (7 में से 6) ने रां शीय मामीण सड़क िवकास एजेंसी 

(एनआरआरडीए) के िदशा िनदेशों का इस कायर्बम के कायार्न् वयन में अनुसरण 
िकया गया है, जबिक राजः थान ने कें िीय िदशा िनदेश िदए हैं। 

2) ूितदशर् राज् यों में 57% (7 में से 4) में ूः तावों को सांसदों और िवधायकों को 
भेजा गया और कायर् की रूपरेखा के भीतर िदशा िनदेश को सीएनसीपीएल में 
शािमल िकया गया, जबिक 29% ूितदशर् राज् यों में सांसद/ िवधायक चयन 
ूिबया सड़कों की ूाथिमकता से भाग ले रहे थे। 

3) 71% राज् य ूािधकािरयों (7 में से 5) ने िरपोटर् दी है िक सड़कों के चयन का 
मामला मलूत: पीआरआई (ज) पर िनभर्र करता है और शुरू की जाने वाली 
सड़कों की पहचान पंचायतों/ िजला पिरषदों द्वारा तय की जाती है।   

4) 43% ूितदशर् राज् यों, िजला ूमखु, ूधान और सरपंच (पीआरआई) िवभाग के 
साथ िमलकर पीएमजीएसवाई सड़क कायोर्ं का दौरा करके सयंुक् त िनरीक्षण भी 
िकया। 
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5) 36 िजलों में सांसदों/ िवधायकों ने अपने सामान् य दौरों के दौरान कायर् ः थल का 
भी दौरा िकया था और कायर् की ूगित का मॉनीटरण भी िकया। 

6) चुने गए 64% िजला ूािधकािरयों ने सिूचत िकया है िक सांसदों और िवधायकों ने 
सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल की समीक्षाएं की हैं, िजसमें सधुार हेतु सझुाव और 
अन् य बातें भी कही हैं, िजनका ध् यान रखा गया। 

7) 57% ूितदशर् िजलों में िजला पिरषद द्वारा ूः तावों को अिंतम रूप से अनुमोिदत 
िकया गया और िजला आयोजना सिमित ने उनहें िनमार्ण के िलए अपनाया। 

8) 43% िजलों में पीआरआई (ज) सड़कों के चयन में सिबयता से सहभािगता कर 
रही थी और उनकी माम पंचायतों को शांजेक् ट वॉक ूिबया, मॉनीटरण और लोगों 
को सड़क के िलए जमीन का दान करने की कारर्वाई में शािमल िकया गया।    
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अध् याय Ð 4 
बिः तयों को व् यािप् त में लेना 

 
भारत िनमार्ण में पिरं कृत लआ यों की 1,46,185 िक0 मी0 सड़क 2009 तक का िनमार्ण 
उन सभी मामीण बिः तयों में के िलए ूः तािवत िकया गया, जहॉ ंमदैानी के्षऽों में 1000 
+ जनसखं् या तथा 500 + जनसखं् या पहाड़ी और जनजातीय जनसखं् या है। इसके अलावा, 
फामर् से बाजार तक सम् पकर् ता सिुनिँ चत करने के िलए यह ूः तािवत िकया गया िक 
1,94,132 िक0मी0 मौजदूा ÔÕ एसोिसएिटड ाो रूट्स ÕÕ को बमोन् नत िकया जाए। इस 
सबंंध में, िदशा-िनदेर्शों में उल् लेख है िक कायर्बम का ूाथिमक ध् यान नई सड़कों के 
िनमार्ण पर रहेगा। िफर भी, मौजदूा सड़कों को बमोन् नयन कायर्बम के तहत शुरू करने 
की अनुमित दी जाएगी, तािक यह सिुनिँ चत िकया जा सके िक सड़कें  सभी मौसम में 
यथावत रहें। 
तािलका 4.1 (क)  भारत िनमार्ण ( 2005-06 से 2006-07) के अंतगर्त मामीण सड़क ः कीम का भौितक िनं पादन ( 
न् यू सम् पकर् ता) 
राज् य  1000 + जनसखं् या वाली बिः तयां 500 + जनसखं् या वाली बिः तयां 

कवर की गई बिः तयां 
(सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) कवर की गई बिः तयां  लम् बाई(िक0मी0) 

लआ य उपलिब् ध लआ य उपलिब् ध लआ य उपलिब् ध लआ य उपलिब् ध 
असम 1571 822 4909.25 1675 893 197 एनए एनए 
िबहार 133 25 340.12 102.3 24 5 30 6.5 
गुजरात एनए 9 एनए एनए एनए 572 एनए 852.79 
िहमाचल ूदेश 944 899 3925.72 5024 एनए एनए एनए एनए 

केरल 6 31 13.6 49.25 55 57 95.97 79.57 
उड़ीसा 811 531 4193 3564 एनए 344 एनए एनए 
राजः थान 635 635 1975 2008 2121 2494 7693 8223.7 
कुल योग 4100 2952 15356.7 12422 3093 3669 7818.97 9160.5 
% - 72% - 80.9% - 118.6% - 117.2% 
 
4.1 लआ यों की उपलिब् ध की दृिं ट से राज् यवार भौितक ूगित 
4.1. न् यू सम् पकर् ता 
अध् ययन अविध यािन वषर् 2005-06 से 2006-07 तक न् य ूसम् पकर् ता में 72% 1000 + 
जनसखं् या वाली बिः तयों की व् यािप् त की दृिं ट से तथा सड़कों के िनमार्ण की दृिं ट से 
उपलिब् ध 80.9% कवर करने की रही है। बिः तयों को जोडने और िनिमर्त सड़क की 
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लम् बाई दोनों की दृिं टयों से 500 + जनसखं् या वाली बिः तयों के िलए लआ यों की 
उपलिब् ध 100% से भी अिधक रही है ( बमश: 118.6% और 117.2%)। तािलका 4.1 
(क) के ये आकड़ें यह भी सकेंत करते है िक 500 + जनसखं् या वाली अनेक बिः तयों की 
सम् पकर् ता भी 1000 + जनसखं् या वाली बिः तयों के साथ हािसल की गई और पूवर्वतीर् के 
िलए तो समम रूप से देखा जाए, तो यह उपलिब् ध काफी अिधक रही है। 
 
 

  
अविध के दौरान लआ यों की उपलिब् ध का अतंर राज् यवार सारांश रूप में चाटर् 4.1 में 
दशार्या गया है। असम और िबहार सबसे कम आंकड़े दशार्ते है, जबिक केरल और 
राजः थान राज् य ूितदशर् में लआ यों से अिधक उपलिब् ध दशार्ते है। केरल के िलये ूितदशर् 
राज् यों में आंकडों द्धारा कुल उपलिब् ध की ूितशतता दशार्यी गयी है, जहॉ ंकवर की गई 
बिः तयों की सखं् या ( और िनिमर्त सड़क की िकलोमीटर में लम् बाई) काफी बहृद् और 
अितिरक् त उपलिब् ध दशार्ता है। यिद औसत ूितदशर् उपलिब् ध के आंकड़ों का पिरकलन 
केरल राज् य को छोड़कर िकया जाए, तो कुल कवर की गई बिः तयों के िलए यह 66.4% 
बनता है और 1000 + जनसखं् या ौणेी की कवर की गई लम् बाई 75.8%। 500 + 
जनसखं् या वाली बिः तयों के िलए ये आंकड़े बमश: 53.5% और 70.5% रहे है, जो िक 
केरल राज् य को िमलाकर देखा जाए, तो कुल पिरकिलत योग से यह ठोस रूप में कम है। 

न् यू सपंकर् ता के िलए बिः तयों द्वारा ूाप् त राज् यवार लआ य  % 
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   चाटर् 4.1
 

केरल उड़ीसा राजः थान जोड़
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गई बिः तयों की संख् या  
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 के िलए ूाप् त  

सड़क लम् बाई 
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4.1.2 बमोन् नयन 
 
सड़कों के बमोन् नयन सबंंधी लआ यों की ूािप् त के आंकड़े सारांश रूप में तािलका 4.1(ख) 
में सारांश में िदए है। सभी 7 ूितदशर् राज् यों में लआ यों की उपलिब् ध कवर की गई 
बिः तयों की दृिं ट से 66.4% और 1000 + ौणेी  के िलए सड़क लम् बाई के िनमार्ण 
लआ यों की पूितर् की दृिं ट यह उपलिब् ध 67.4% रही। 500 + ौणेी के िलए सड़क लआ यों 
की उपलिब् ध बमश: 28.2% और 7.3% रही। 500 + ौणेी के िलए सड़कों/ बमोन् नयन 
सबंंधी आंकड़ें कम रहने का कारण है िक बिः तयों की कवरेज के सबंंध में जनसखं् या के 
आकार के अनुरूप िवकें िीकृत आंकड़ों के रख-रखाव का अभाव रहा। 
 
तािलका 4.1 (ख) भारत िनमार्ण (2005-06 से 2006-07) के अंतगर्त मामीण सड़क योजना (बमोन् नयन) का  भौितक 
िनं पादन  
राज् य  1000 + जनसखं् या वाली बिः तयां 500 + जनसखं् या वाली बिः तयां 

कवर की गई बिः तयां 
(सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) कवर की गई बिः तयां लम् बाई(िक0मी0) 

लआ य उपलिब् ध लआ य उपलिब् ध लआ य उपलिब् ध लआ य उपलिब् ध 
असम 2 एनए 13.46  एनए एनए एनए एनए एनए 
िबहार 885 620 1132.48 949.4 87 57 41.7 41.7 
गुजरात एनए एनए एनए एनए एनए एनए एनए एनए 
िहमाचल ूदेश एनए एनए 1515.92 1095.7 एनए एनए एनए एनए 

केरल एनए एनए 255.1 एनए 239 एनए 532.52 एनए 
उड़ीसा एनए 43 एनए एनए एनए 35 एनए एनए 
राजः थान एनए एनए 4764.54 3133.9 एनए  एनए एनए  एनए 
कुल योग 999 663 7681.5 5179 326 92 574.22 41.7 
% - 66.4% - 67.4%  28.2% - 7.3% 
 
ऑनलाइन ूबंधन, मॉनीटरन और लेखाकंन ूणाली (ओ0एम0एम0ए0एस0) के व् यापक 
ूबंध के बावजदू भी बिः तयों की जनसखं् यावार व् यािप् त और लम् बाई के अनुसार कवरेज 
(लआ य और उपलिब् ध) िजन् हें पूरा िकया जाना था, आंकड़े राज् य ः तर पर अनेक ूितदशर् 
राज् यों में उपलब् ध नहीं थे( नामत: गजुरात, िहमाचल ूदेश और उड़ीसा)। तािलका 4.1 
(ग) दशार्ती है िक 2000-01 से 2004-05 के दौरान 4546 िक0मी0 के लआ य के 
मकुाबले कुल 17925 िक0मी0 सड़क ( न् य ू सम् पकर् ता, िजसमें राज् य के लआ यों और 
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उपलिब् धयों दोनों का उल् लेख है।) का िनमार्ण कायर् पूरा िकया गया, जो 6409 बिः तयों, 
िजनकी जनसखं् या पी0एम0जी0एस0वाई0 के अन् तगर्त 1000 से अिधक है। यह लआ य से 
13378 िक0मी0 (394.2%) अिधक थी, जब िक तािलका 4.1 (क) दशार्ती है िक भारत 
िनमार्ण के तहत 2005-06 से 2006-07 की 15357 िक0मी0 के लआ य के मकुाबले 
उपलिब् ध 12422 िक0मी0 रही, जो 2935 िक0मी0 (20%) कम रही, जब िक लआ य 
2952 बिः तयों का था। 

नोट :  
1. गजुरात में वषर्वार लआ य िनधार्िरत नहीं िकए गए हैं और  राज् य के ूािधकािरयों 

ने सिूचत िकया है िक िविशं ट बिः तयों के सबंंध में लम् बाई को अलग नहीं 
िकया जा सकता, क् योंिक ूत् येक सड़क के तहत जनसखं् या के िविभन् न समहू 
कवर िकए गए है। 
 

2. िहमाचल ूदेश मामीण िवकास मऽंालय, भारत सरकार द्वारा 2004-05 तक कोई 
लआ य िनधार्िरत न िकए जाने के कारण राज् यों में कोई लआ य िनधार्िरत नहीं थे। 
राज् य ूािधकािरयों द्वारा कवर की गई बिः तयों के अलग से जनसखं् या वार 

तािलका 4.1 (ग) 2000-01 से 2004-05 के दौरान पी0एम0जी0एस0वाई0 के तहत मामीण सड़क ः कीम ( न् य ूसम् पकर् ता बमोन् नयन) का राज् यवार भौितक िनं पादन   
 

राज् य न् य ूसम् पकर् ता (1000 + जनसंख् या के 
िलए) 

बमोन् नयन (1000 + जनसंख् या के 
िलए) 

न् य ूसम् पकर् ता (500 + जनसंख् या के 
िलए) 

बमोन् नयन (500 + जनसंख् या के 
िलए) 

कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) कवर की 
गई 
बिः तयां 
(सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) 

ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ 
असम 117 

3 

1161 2321 2292 1 1 2.74 2.74 394 390 0 0.00 0 0 0.00 0.00 

िबहार 1531 1205 1856 1435   0 331.29 310.7 262 172 0 0.00 0 0 0.00 0.00 

गुजरात एनए 370 एनए 2428 0 61 0.00 0.00 0 592 0 0.00 0 180 0.00 0.00 

िहमाचल 
ूदेश 

41 688 188 1316 0 0 0.00 0.00 0 0 0 0.00 0 0 0.00 0.00 

केरल 112 51 181 115 0 0 0.00 0.00 252 134 432.

46 

255.18 11 10 22.59 19.53 

उड़ीसा एनए 933 एनए 3092 0 88 0.00 0.00 0 376 0.00 0.00 0 47 0.00 0.00 

राजः थान एनए 2001 एनए 7247 0 259 0.00 768.3 0 728 0.00 4211.73 0 0 0.00 0.00 

कुल योग 2857 6409 4546 17925 1 409 334.03 1081.74 908 2392 432.46 4466.73 11 237 22.59 19.53 

ल : लआ य , उ : उपलिब् ध 
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आंकड़े और लम् बाई की रख-रखाव नहीं िकया जाता। बः तीवार अलग से आंकड़े 
देना सभंव नहीं है, क् योंिक िविभन् न ौिेणयों के बीच से एक सड़क िनकलती है। 
चयिनत िकलों में भी सड़क की लम् बाई के समेिकत आंकड़े (लआ य एवं 
उपलिब् धयां) 1000 + बिः तयों और 500 + बिः तयों की जनसखं् या के तहत 
दशार्ए गए है, क् योंिक िविभन् न बिः तयों को एक सड़क जोड़ती है। 

3. 2005-06 के दौरान उपलिब् धयां अिधक रही हैं, क् योंिक उनमें िपछले वषोर्ं(2001-
05) के दौरान शुरू की गई पिरयोजनाएं भी शािमल है। 

4. भारत िनमार्ण के लआ य और उपलिब् धयां वषर् 2005-06 और 2006-07 के िलए 
पी0एम0जी0एस0वाई0 के तहत लआ यों और उपलिब् धयों में शािमल हैं, क्योंिक 
भारत िनमार्ण लिक्षत कायर्बम है और इसमें 500 + जनसखं ्या वाली बिः तयां 
ही शािमल हैं। 

**5.  उड़ीसा में पी0एम0जी0एस0वाई0 के अतंगर्त ( यािन 2000-01 से 2004-05 तक 
ऐसे कोई िविशं ट राज् य लआ य िनधार्िरत नहीं िकए गए थे। अत: राज् यवार आंकड़ों 
का रख-रखाव नहीं िकया गया। 

6. तािलका में 500 से अिधक बिः तयों के मामले में कवर की गई लम् बाई में 
1000+ जनसखं् या वाली बिः तयां कवर की गई हैं, अत: आवासों के िलए कोई 
िविशं ट सड़क लम् बाई िनधार्िरत नहीं की जा रही है।   

 
4.2 लआ यों और उपलिब् धयों की दृिं ट से िजलावार भौितक ूगित 

 
िबहार, में राज् य के ूितदशर् िजलों में नई सम् पकर् ता का कायर् 2005-06 से 2006-07 के 
दौरान 500 + जनसखं् या के िलए कोई कायर् शुरू नहीं िकया गया, जसैा तािलका 4.2 
(क) और 4.2 (ख) में दशार्या गया है, िजसका कारण था Ð नया आवंिटत कायर्। 
 
गजुरात, में 2003-04 से 2004-05 और 2005-06 से 2006-07, के दौरान 1000 + 
जनसखं् या वाली बिः तयों के िलए चयिनत िजलों के िलए कोई कायर् शुरू नहीं िकया, 
क् योंिक भिूम अिधमहण के नए मामले बकाया चल रहे थे या कायर् ूगित पर था जसैा 
िक राज् य ः तर पर तािलका 4.1 (क) और 4.1 (ख) में देखा जा सकता है और िजला 
ः तर के आंकड़ों की पुिं ट 4.2 (क) और 4.2 (ख) से की जा सकती है। राज् य 
ूािधकािरयों ने यह भी सिूचत िकया था िक िविशं ट बिः तयों के सबंंध में लम् बाई को 
अलग-अलग नहीं िकया जा सकता, क् योंिक ूत् येक सड़क िविभन् न जनसखं् या वाले समहू 
की बिः तयों को कवर करती है। 
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केरल, राज् य में 279 बिः तयों जहॉ ं1000 + जनसखं् या थी को 440 बिः तयों के लआ य के 
मकुाबले न् यू सम् पकर् ता ूदान की और 2000-01 से 2006-07 के दौरान 752.797 
िक0मी0 की लिक्षत लम् बाई के मकुाबले 511.790 िक0मी0 की कवरेज की उपलिब् ध 
हािसल की। सड़कों की न् यू सम् पकर् ता और बमोन् नयन या तो शून् य रही या लिक्षत 
बिः तयों या लम् बाई से कम रही िजसके कारण हैं-  

(i ) कुछ ः थानों पर जनसखं् या का अिधक घनत् व और भिूम का अभाव, जहॉ ं
न् यूनतम 8 मीटर चौडाई के बुिनयादी मानदण् ड के िनमार्ण का अनुपालन 
करना मिुँ कल था, जो ः कीम के तहत न् यू सम् पकर् ता और बमोन् नयन 
दोनों पर लाग ूहोता है। 

(i i ) ठेकेदार िनकतार्ण कायर् शुरू करने के इच् छुक नहीं थे, क् योंिक 
पी0डब् ल् यू0डी की दरों पर देना पयार्प् त नहीं था, िजससे पी0डब् ल् यू0डी के 
गणुवत् ता मानदण् ड पूरे हो सकें । 

(i i i ) अकुशल कामगारों की मजदरूी 140/- रूपए और दक्ष कामगारों की 
िदहाडी 190/- रूपए थी। इस दर पर कोई भी कामगार कायर् करने का 
इच् छुक नहीं था। इस ूकार िवभाग द्वारा िनधार्िरत दरों के अनुसार कायर् 
करना ठेकेदारों के िलए मिुँ कल हो गया था। सड़कों के िनमार्ण के िलए 
मफु्त में भिूम का अिधमहण, पैमाइस, िवः ततृ िरपोटर्, ठेकेदारों द्वारा 
िनिवदा ः वीकार करना और ठेकेदारों द्वारा कायर् के िलए रािश वापस लेना 
आिद कुछ ऐसे कारक थे, िजससे केरल राज् य में कायर् िनधार्िरत करने में 
देरी हुई। 
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तािलका 4.2 (क) 2000-01 से 2004-05 के दौरान पी0एम0जी0एस0वाई0 के अंतगर्त मामीण सड़क ः कीम का िजलावार भौितक सत् यापन 
ब0 
सं0 

राज् य अध् ययन 
के िलए 
चुने गए 
िजलों की 
संख् या 

िजला ूािधकािरयों द्वारा की गई िरपोटर् के अनुसार 2000-01 से 2004-05 के दौरान पी0एम0जी0एस0वाई0 के अंतगर्त भौितक िनं पादन 
 न् यू सम् पकर् ता (1000 + बिः तयों के िलए)  बमोन् नयन (1000 + बिः तयों के िलए) न् यू सम् पकर् ता (500 + बिः तयों के िलए) बमोन् नयन (500 + बिः तयों के िलए) 
 न् यू सम् पकर् ता 
(1000 + बिः तयों 
के िलए)  

बमोन् नयन (1000 + 
बिः तयों के िलए) 

न् यू सम् पकर् ता 
(500 + बिः तयों 
के िलए)  

लम् बाई (िक0मी0) कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई (िक0मी0) कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई (िक0मी0) 

ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ 
1 असम 

िबहार 
2 181 181 294.84 294.84 0 0 0 0 50 50 0 0 0 0 0 0 

[100.00%] [100.00%] [0.00%] [0.00%] [100.00%] [0.00%] [0.00%] [0.00%] 
2 गुजरात 

िहमाचल 
ूदेश 

2 90 74 117.99 94.12 11 7 82.88 26.68 0 0 0 0 2 2 26.68 26.68 
[82.22%] [79.77%] [63.64%] [32.19%] [0.00%] [0.00%] [100.00%] [100.00%] 

3 केरल 
उड़ीसा 

2 114 114 198.68 188.63 2 2 2.5 2.5 69 69 82.68 82.68 2 2 2.55 2.55 
[100.00%] [94.94%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] 

4 राजः थान 
असम 

2 42 34 597.82 192.4 0 0 0 0 147 113 235.54 206.61 0 0 0 0 
[80.95%] [32.18%] [0.00%] [0.00%] [76.87%] [87.72%] [0.00%] [0.00%] 

5 िबहार 
गुजरात 

2 54 26 59.38 22.61 2 2 2.6 2.6 44 36 49.55 36.36 4 4 4.59 4.59 
[48.15%] [38.08%] [100.00%] [100.00%] [81.82%] [73.38%] [100.00%] [100.00%] 

6 िहमाचल 
ूदेश 
केरल 

2 148 141 470.21 440.45 13 12 44.26 40.79 32 33 59.51 76.45 7 7 16.4 20.8 
[95.27%] [93.67%] [92.31%] [92.16%] [-] [-] [100.00%] [-] 

7 उड़ीसा 2 352 348 1529.28 1472.74 15 14 81.5 75.05 22 22 83.83 83.53 0 0 0 0 
[98.86%] [96.30%] [93.33%] [92.09%] [100.00%] [99.64%] [0.00%] [0.00%] 

- सकल  
(%) 

14 981 918 3268.2 2705.79 43 37 213.7 147.62 364 323 511.11 485.63 15 15 50.22 54.62 
[93.58%] [82.79%] [86.05%] [69.07%] [88.74%] [95.01%] [100.00%] [-] 
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राजःथान में 2000-01 से 2004-05 के दौरान 500+ की बिःतयों के िलए बमोन्वयन का 
कोई कायर् शुरू नहीं िकया गया और चयिनत िजलों के िलए 2005-06 और 2006-07 के 
दौरान 1000 + जनसखं्या की बिःतयों के िलए कोई नया काम शुरू नहीं िकया गया। जसैा 
िक तािलका 4.6 (क) तथा (ख)  में दशार्या गया है। उपलब्ध समःत आंकड़ों के अलावा 
यह भी देखा गया है िक पी.एम.जी.एस.वाई. मे 500+ बिःतयो के िलये चय़िनत िजलों में 
बिःतयों के न्यू सम्पकर् ता कवरेज के लआयों में 364 से बढ़कर भारत के िनमार्ण मे 846 हो 
गई। उसी ूकार इसी अविध मे राज्य ःतर पर बिःतयों के कवरेज की सखं्या 908 से 
बढ़कर 3093 हो गई। इसी तरह सड़क की लम्बाई के सबंंध मे भी विृद्ध इसी ूकार 
ूितदशर् िजलों में उसी  अविध में 485 से बढ़कर यह 1640 िकमी हो गई। राज्य ःतर पर 
भी यही बात देखी गई है, क्योंिक लिक्षत लम्बाई भी पी.एम.जी.एस.वाई. मे 3367 िकमी 
से भारत िनमार्ण के दौरान 9160 िकमी उसी अविध के दौरान हो गई। 

4.3  उपलिब्ध और लआयों की दृिष्ट से ब्लॉकवार भौितक ूगित 

   चयिनत िजलों के भीतर ूितदशर् िजलों में भौितक ूगित पर दृिष्ट डालने से ूितकूलता 
िदखाई पड़ती है। तािलका 4.3 से यह नोट िकया जा सकता है िक कुछ राज्य जसेै गजुरात 
ने 2005-06 और 2006-07 के दौरान 1000 + बिःतयों के िलए कोई सड़क नहीं बनाई 
लेिकन कुछ अन्य राज्यों मे लगभग लआयों के करीब तक न्यू सम्पकर् ता उपलब्ध कराई 
गई यािन ूितदशर् ब्लॉकों मे 500 + की बिःतयों के िलए 105.9 िक0मी0 से 138 िक0मी0 
(77%) केरल मे 2004-05 के दौरान कायर् पूरा िकया गया और 1000 + और 500 + की 
जनसख्या वाली बिःतयों के िलए राज्य के ूितदशर् ब्लॉकों में 2005-06 और 2006-07 के 
दौरान कोई नया कायर् नहीं िकया गया। जबिक अन्य राज्यों मे ूितदशर् ब्लॉकों में 1000 

+  बिःतयों के िलए न्य ूसम्पकर् ता के 324.7 िकमी के मकुाबले 258 िकमी(79%) कवरेज 
तथा 500 + जनसखं्या वाली बिःतयों के िलए 288 बिःतयों हेतु 1017 िकमी के मुकाबले 
917.3 िकमी (90%) की उपलिब्ध रही। 

 यह भी नोट िकया गया है िक राज्य, िजला, ब्लॉक ःतर पर वषर्वार वािषर्क योजना तैयार नही की 
गई। अत: अिधकांश राज्यों जसेै- गजुरात, िहमाचल ूदेश और उड़ीसा आिद ने कवर की गई 

सड़कों की लम्बाई और जनसखं्या मापदण्ड के अनुसार कवर की गई बिःतयों के सबंंध मे लआयों 
और उपलब्धयों के सबंंध मे समेिकत आंकड़े ूःतुत िकए हैं। क्योंिक वे अलग-अलग आंकड़े 

उपलब्ध कराने मे असमथर् थे, अत:  वािषर्क योजना तैयार करना जरूरी है।  
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तािलका 4.2 (ख) 2005-06 से 2006-07 के दौरान भारत िनमार्ण कायर्बम के अंतगर्त मामीण सड़क ः कीम का िजलावार 
भौितक सत् यापन 

 
ब.सं. राज् य अध् ययन 

के िलए 
चुने गए 
िजलों 
की 
संख् या 

िजला ूािधकािरयों द्वारा की गई िरपोटर् के अनुसार 2005-06 से 2006-07 के दौरान भारत िनमार्ण कायर्बम के अतंगर्त भौितक िनं पादन 
 न् यू सम् पकर् ता (1000 + बिः तयों के 
िलए)  

बमोन् नयन (1000 + बिः तयों के 
िलए) 

न् यू सम् पकर् ता (500 + बिः तयों के 
िलए)  

बमोन् नयन (500 + बिः तयों के िलए) 

कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई (िक0मी0) कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई (िक0मी0) कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) 

ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ 

1 असम 2 301 162 689.4 352.44 0 0 0 0 109 89 0 0 0 0 0 0 

[53.82%] [51.13%] [0.00%] [0.00%] [81.65%] [0.00%] [0.00%] [0.00%] 
2 िबहार 2 0 0 35.4 4 94 78 408.68 258.75 0 0 0 0 31 31 184.48 184.48 

[0.00%] [11.30%] [82.98%] [63.31%] [0.00%] [0.00%] [100.00%] [100.00%] 
3 गुजरात 2 0 0 0 0 0 0 0 0 167 167 280.71 231.38 0 0 26.26 25.55 

[0.00%] [0.00%] [0.00%] [0.00%] [100.00%] [82.43%] [0.00%] [97.30%] 
4 िहमाचल 

ूदेश 

2 6 2 668 168.68 8 1 54.9 6 163 77 188.59 120.83 115 7 126.14 14.4 

[33.33%] [25.25%] [12.50%] [10.93%] [47.24%] [64.07%] [06.09%] [11.42%] 

5 केरल 2 5 0 8.31 0 4 0 10.33 0 8 0 12.8 0 32 0 49.03 0 

[00.00%] [00.00%] [00.00%] [00.00%] [00.00%] [00.00%] [00.00%] [00.00%] 
6 उड़ीसा 2 126 92 433.1 356.95 22 14 156.29 92.72 26 8 23.62 31.58 1 0 4.39 4.02 

[73.02%] [82.41%] [63.64%] [59.33%] [30.77%] [-] [00.00%] [91.57%] 
7 राजः थान 2 0 0 0 0 0 0 0 0 373 341 1406.1 1255.94 0 0 0 0 

[0.00%] [0.00%] [0.00%] [0.00%] [91.42%] [89.32%] [0.00%] [0.00%] 
- सकल जोड़ 

(%) 

14 438 256 1834 882.07 128 93 630.2 357.47 846 682 1911.9 1639.73 179 38 390.3 228.45 

[58.45%] [48.09%] [72.66%] [56.72%] [80.61%] [85.77%] [21.23%] [58.53%] 
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तािलका 4.3  2005-06 से 2006-07 के दौरान ूितदशर् ब्लॉकों के िलए न्यू सम्पकर् ता/ बमोन्वयन का भौितक िनंपादन (लआय एवं उपलिब्धयां) 

 

 

ब.सं. राज् य 2005-06 और 2006-07 के दौरान भारत िनमार्ण कायर्बम के तहत ूितदशर् ब् लॉकों में सड़क का ूभार और भौितक िनं पादन जैसा िक ब् लॉक ूािधकािरयों द्वारा सूिचत िकया गया है। 

अध् यय
न के 
िलए 
चनुे 
गए 
िजलों 
की 
संख् या 

 न् यू सम् पकर् ता (1000 + बिः तयों के िलए)  बमोन् नयन (1000 + बिः तयों के िलए) न् यू सम् पकर् ता (500 + बिः तयों के िलए)  बमोन् नयन (500 + बिः तयों के िलए) 

कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) कवर की गई बिः तयां 
(सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई (िक0मी0) कवर की गई 
बिः तयां (सं0) 

लम् बाई(िक0मी0) 

ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ ल उ 

1)  असम 
4 60 43 120.6 85.11 0 0 0 0 14 25 0 0 0 0 0 0 

2)  िबहार 
3 14 7 25.72 12.15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

3)  गुजरात 
4 0 0 0 0 0 0 0 0 77 77 138 105.9 0 0 13 13 

4)  िहमाचल 
ूदेश 4 0 0 0 0 0 0 0 0 26 23 114 109.3 2 2 12 12 

5)  केरल 
4 0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0 0 1 0 2 0 

6)  उड़ीसा 
4 42 37 96.63 79.1 6 3 50 29 14 6 44.8 16.61 4 3 4 4 

7)  राजः थान 
4 16 16 81.7 81.65 0 0 0 0 162 157 720 685.4 0 0 0 0 

कुल  27 
132 103 324.7 258 7 3 52 29 293 288 1017 917.3 7 5 31 29 

  
- 78.03 - - - 43 - - - 98.3 - - - 71 - -  
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4.4 दौरे की तारीख  पर उपलब्ध कराई गई सम्पकर् ता का व्यापक िवशे्लषण। 

के्षऽीय दौरों के दौरान यािन अूैल 2008 तक ूितदशर् राज्यों मे व्यािप्त सबंंधी उपलिब्ध के 
व्यापक व्यौरे तािलका 4.4(क) में िदये गये हैं। यह देखा गया है िक 500+ जनसखं्या 
वाली बिःतयों के िलए उपलब्ध कराई गई न्यू सम्पकर् ता 12786 (97%) बिःतयां थी, 
जबिक 1000 +  जनसखं्या वाली बिःतयों के िलए कवरेज 7441 (53%) रही, जबिक सभी 
ूितदशर् राज्यो मे लआय 14020 पाऽ बिःतयों को रखा गया था। 1000 +  जनसखं्या वाली 
बिःतयों के िलए और अितिरक्त 20% बिःतयों मे सभी मौसम की सड़कों के बमोंन्वयन 
की उपलिब्ध भी हािसल की गई, जबिक 500 + जनसखं्या वाली बिःतयों के िलए इस 
तरीके से माक्ष 2% बिःतयों को ही जोड़ा जा सका। इसके पीछे तकर् संगत बात ये भी िक 
1000 +  जनसखं्या वाली बिःतयों को न्यू सम्पकर् ता ूदान करने मे ूाथिमकता दी जाए 
और आगे का बमोन्वयन भारत िनमार्ण के तहत िकया जाए। इस ूकार कुल िमलाकर 
न्यू सम्पकर् ता और बमोन्वयन को िमला कर देखा जाए. तो अिमम फील्ड दौरे तक 1000 

+ जनसखं्या वाली बिःतयों के िलए लगभग 73% लआय हािसल कर िलया गया था। 

 
तािलका 4.4(क) दौरे की तारीख ( अूैल 2008) के अनुसार ूितदशर् राज् यों में मामीण सड़कों के तहत व् यािप् त की िः थित 
ब.सं. राज् य के तहत कवर की गई पाऽ बिः तयां 

1000 + 
जनसखं् या 
वाली 
बिः तयां 

 न्यूनतम समथर्न मूल्य सम् पकर् ता 
(1000 + बिः तयों)  

बमोन् नयन (1000 + जनसंख् या) 500 + 
जनसंख् या वाली 
बिः तयां 

न्यूनतम समथर्न मूल्य सम् पकर् ता 
(500 + जनसंख् या)  

बमोन् नयन (500 + 
जनसंख् या) 

संख् या लम् बाई(िक0मी0) संख् या लम् बाई(िक0मी0) संख् या लम् बाई(िक0मी0) संख् या लम् बाई 
(िक0मी0) 

1) असम 7323 1983 3966.41 1 2.74 - 587* - - - 
2) िबहार 1337 563 2693.94 774 2575.52 219 46 * 173 * 
3) गुजरात 442 409 2964.95 - -* 2065 1614 - - -* 
4) िहमाचल 

ूदेश 236 230 8267.48 1645 3024.71 3625** 2050** - - - 
5) केरल 118 82 163.87 0 0 304 191 334.78 10 19.53 
6) उड़ीसा 1595 1464 5745.98 131 910.25 802 720 - 82 - 
7) राजः थान 2969 2710 9748.19 259 804.55 6199 6189 19657.66 10 12.75 

 

सकल 
जोड़ 

1402
0 

7441 
53.07% 33550.82 

2810 
20.04% 7317.77 13214 

11397 
86.2% 19992.44 

275 
2.08% 32.28 
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नोट: 

*1. असम में  587 बिःतयां, िजनकी जनसखं्या 500 + है, सयंोगवश 1000 +  बिःतयों 
को सम्पकर् ता महैुया कराते समय, उनकी सखं्या कुल िनिमर्त सड़कों मे नही जोड़ी 
गई है। 

2. िबहार मे अनेक एजेंिसयां मामीण सड़क कायोर्ं से जड़ुी हैं, उनके द्वारा उपलिब्ध 
महैुया नहीं कराई गई और कुछ सड़क की दिूरयों की लम्बाई 1000 +  जनसखं्या 
वाली बिःतयों के साथ जोड़ी गई हैं। 

3. गजुरात मे बमोन्नत सड़कों के िलए अलग से ब्यौरों का रख रखाव नहीं िकया 
जा रहा है, क्योिक ूत्येक सड़क के तहत बिःतयों के िविभन्न समहू आते हैं। 
अत: बिःतयों की िविशष्ट सखं्या या सड़कों की लम्बाई न्यू सम्पकर् ता के िलए 

िनधोर्िरत नहीं िकये जा रहे हैं और ऐसी ही िःथित सड़कों के बमोन्वयन के सबंंध 
मे हैं। 

**4. िहमाचल ूदेश में जनसंख्यावार और कवर की गई बिःतयों के अलग से आंकडे 

भी नहीं रखे जा रहे हैं तथा सड़कों की लम्बाई (न्यू सम्पकर् ता और बमोन्नयन) 
का रख रखाव भी राज्य ूािधकािरयों द्वारा नही रखे जा रहैं हैं। यह भी देखा गया 
है िक 3625 बिःतयो मे से 2643 250-499 जनसखं्या वाली बिःतयों से हैं जो 
पी.एम.जी.एस.वाई. (जो माचर् 2005 तक ूचलन में रही) उनमे से अिधकांशत: 
1121 बिःतयां सयंोगवश कवर की गई हैं और उन्हें सड़क से जोड़ा गया है।( माऽ 
कच्ची सड़क, यािन चरण 1) 929 बिःतयो 500+ जनसखं्या से हैं, शेष 1575 
डी.पी. आर तैयार की जा रहीं है और उनकी लम्बाई का िरकाडर् राज्य ूािधकािरयों 
के पास उपलब्ध नही है। 

 500 से अिधक आबादी वाली बिः तयों का सकल आंकड़ा लगभग 99% था।  
यह नोट करने योग् य है िक कुछ 500 से अिधक आबादी वाली बिः तयां भी 
1000+ आबादी वाली बिः तयों से जुड़ गई हैं िजसके कारण इस वगर् का आंकड़ा 
बढ़ गया है। 
 नीचे दी गई तािलका में दौरे की ितिथ पर ूितदँ र्ं िजलों में कवरेज की 
िः थित का ब् यौरा िदया गया है  
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तािलका 4.4 (ख) दौरे की तारीख ( अूैल 2008) के अनुयार ूितदशर् राज् यों में मामीण सड़कों के तहत कवरेज की िः थित 
राज् य 

चय
िन
त 
िज
लों
 क
ी कवर की गई पाऽ बिः तयां: 

जोड़  न् यू सम् पकर् ता (1000 
+ जनसंख् या वाली 
बिः तयां) 

बमोन् नयन (1000 + 
जनसंख् या वाली 
बिः तयां) 

जोड़ न् य ूसम् पकर् ता (500 + जनसख् या 
वाली बिः तयां)  

बमोन् नयन (500 + जनसंख् या 
वाली बिः तयां) 

संख् या लम् बाई 
(िक0मी0) 

संख् या लम् बाई 
(िक0मी0) 

संख् या लम् बाई (िक0मी0)  संख् या लम् बाई (िक0मी0) 

असम 2 968 482 968.21 0 0 407 137 297.26 0 0 

िबहार 2 33 9 87.67 24 243.48 120 17 56 30 225 

गुजरात 2 330 115 200.29 2 2.5 1274 280 447.43 2 28.81 

िहमाचल ूदेश 2 55 47 474.28 3 6 285 193 234.79 18 14.4 

केरल 2 59 37 42.21 6 12.93 52 36 40.17 12 14.61 

उड़ीसा 2 346 307 1015.53 47 251.96 700 126 113.42 8 8.42 

राजः थान 2 647 213 998.35 14 31.35 896 683 3320.38 0 0 

जोड़ एवं 
ूितशतता 14 2438 

1210 
(49.6%) 3786.54 

96 
(3.9% 548.22 3734 

1472 
(39.4%) 4509.45 

70 
(1.9%) 291.24 
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तािलका 4.4 (ख) दशार्ती है िक फील्ड दौरे की तारीख को सभी ूितदशर् 14 राज्यों में कुल 2438 

पाऽ बस ् ितयों में से 1210 (49.63%) बस ् ितयों में जहां जनसखं्या 1000+ थी के बारे मे िरपोटर् िकया 
गया था िक 3786.54 िकमी की लम्बाई न्यू कवरेज के तहत िलया गया था। बमोन्वन का कायर् 
माऽ 39.4% और 1.9% बिःतयों में ही िकया गया जहां बमश: 1000+ और 500+ जनसखं्या थी। 

तािलका 4.4 (ग) दौरे की तारीख (अूैल, 2008) को ूितदशर् िजलों में मामीण ब्लॉक्स के तहत कवरेज की िःथित 
राज् य चयन 

िकए गए 
ब् लॉक 

1000 + जनसंख् या वाली बिः तयां 500 + जनसंख् या वाली बिः तयां 

पाऽ कुल 
बिः तयों 
की 
संख् या 

न् य ू
सम ् पकर् ता 
के तहत 
अब तक 
कवर की 
गई  

न् य ूसम् पकर् ता 
के तहत  कवर 
की गई 
लम् बाई(िक0मी
0) 

बमोन् नयन 
के तहत  
कवर    

बमोन् नयन के 
तहत  कवर 
की गई  
लम् बाई(िक0मी
0) 

पाऽ कुल 
बिः तयों की 
संख् या 

न् य ूसम् पकर् ता 
के तहत अब 
तक कवर की 
गई  

न् य ूसम् पकर् ता के 
तहत  कवर की 
गई 
लम् बाई(िक0मी0) 

बमोन् नय
न के 
तहत  
कवर    

बमोन् नयन 
के तहत  
कवर की 
गई  
लम् बाई(िक0
मी0) 

असम 4 142 87 162.91 0 0 87 31 0 0 0 
िबहार 

3 0 1 1.8 0 0 0 1 0 0 0 
गुजरात 4 34 34 78.13 1 1 136 123 217.83 1 22.9 
िहमाचल 
ूदेश 4 7 6 22.84 0 0 73 62 289.73 2 12 
केरल 4 10 7 6.3 3 4.57 22 17 13.59 5 6.45 
उड़ीसा 4 175 50 195.04 3 24 149 108 341.3 0 0 
राजः थान 4 75 70 192.88 11 69.99 104 37 56.11 5 8.9 
कुल योग 27 443 255 659.9 18 99.56 571 379 918.56 13 50.25 
%  

-  57.5% - 4.0% - - 66.4% - 2.3% - 

नोट- फील्ड दौरे की तारीख अूैल 2008 थी।  

 इसी ूकार तािलका 4.4 (ग) सारांश रूप में ब् लॉक ः तरीय िनं कषोर्ं को ूः तुत 
करती है।  जसेैिक ूत् येक, सभी 27 ूितदशर् ब् लॉकों में न्यूनतम समथर्न मलू्य सपंकर् ता 
के तहत 1000+ौणेी (मामीण सड़कों की 650 िकलोमीटर की दरूी कवर करते हुए।  
57.56% पाऽ बिः तयों को जोड़ा जा सकता था।  इसके अलावा 4% बिःतयों को उसी 
ौणेी मे सभी मौसम की सड़कों के रूप मे बमोन्नत कर जोड़ा गय़ा। 500+ जनसखं्या 
वाली बिःतयों की ूितशतता बमश: 66.37% और 2.27% रही। 

 इसके अलावा, सभी ः तरों यािन राज् य, िजला और ब् लॉक ः तर पर सपंकर् ता की 
हािसल उपलिब्धयों पर दृिष्ट डालने से कुछ सामान्य बातों का पता चलता है, िजन्हे 
तािलका 4.4 (घ) दशार्या गया है। असम और िबहार मे बहुत कम सम्पकर् ता िदखाई गई 
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है और वहां 1000+ जनसखं्या वाली बिःतयों के िलए न्यू सम्पकर् ता के तहत राज्य ःतर 
पर उपलिब्ध 27.1% और 42.1% रही है। ूितदशर् ब्लॉक ःतर पर आकंड़ें दशार्ए गए हैं 
और ूितदशर् िजला ःतरों पर िनम्निलिखत तािलका मे इन राज्यों के िलए आंकड़े उपर्युक्त 
ःतरों के िलए औसत से कम िदखाए गए हैं। कुल िमलाकर, न्यू सम्पकर् ता के तहत 
1000+ बिःतयों के िलए आंकड़े का उसी राज्य, िजला और ब्लॉक ःतर पर औसत 
बमश:  73.1%, 54.5% और 62.7% रहा है।  

तािलका 4.4 (घ) दौरे की तारीख (अूलै 2008) की िःथित के अनुसार कवर की गई पाऽ बिःतयों की 
ूितशतता की दृिष्ट से हािसल सम्पकर् ता का सारांश 

राज् य ः तर 1000 + जनसंख् या वाली बिः तयां 500 + जनसंख् या वाली बिः तयां 
न् यू सम् पकर् ता के 
तहत हािसल %  

बमोन् नयन के 
तहत  कवर की 
गई%  

न् यू सम् पकर् ता के 
तहत हािसल %  

बमोन् नयन के 
तहत  कवर की 
गई%  

असम राज् य 27.1 0.0 0.0 0.0 
िबहार राज् य 42.1 57.9 21.0 79.0 
गुजरात राज् य 92.5 0.0 78.2 0.0 
िहमाचल ूदेश राज् य 97.5 0.0 0.0 0.0 
केरल राज् य 69.5 0.0 62.8 3.3 
उड़ीसा राज् य 91.8 8.2 89.8 10.2 
राजः थान राज् य 91.3 8.7 99.8 0.2 
राज् य ः तर औसत 73.1 10.7 50.2 13.2 
असम िजला 49.8 0.0 33.7 0.0 
िबहार िजला 27.3 72.7 14.2 25.0 
गुजरात िजला 34.8 0.6 22.0 0.2 
िहमाचल ूदेश िजला 85.5 5.5 67.7 6.3 
केरल िजला 62.7 10.2 69.2 23.1 
उड़ीसा िजला 88.7 13.6 18.0 1.1 
राजः थान िजला 32.9 2.2 76.2 0.0 
िजला ः तर औसत 54.5 15.0 43.0 8.0 
असम ब् लॉक 61.3 0.0 35.6 0.0 
िबहार ब् लॉक 0.0 0.0 0.0 0.0 
गुजरात ब् लॉक 100.0 2.9 90.4 0.7 
िहमाचल ूदेश ब् लॉक 85.7 0.0 84.9 2.7 
केरल ब् लॉक 70.0 30.0 77.3 22.7 
उड़ीसा ब् लॉक 28.6 1.7 72.5 0.0 
राजः थान ब् लॉक 93.3 14.7 35.6 4.8 
ब् लॉक ः तर औसत 62.7 7.0 56.6 4.4 
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िविभन्न ःतरों पर हािसल की गई उपलब्धता के आधार पर देखी गई िभन्नताओं से दो 
अथोर्ं का अनुमान लगाया जा सकता है। सबसे पहले इंशाःटेट िभन्नताएं हैं, जो 
िभन्नताओं की व्याख्या करती हैं। दसूरी ओर हमारे कुछ ब्लॉको ने अच्छा िनंपादन 
िकया है। 

सड़क बनाते समय कुछ जरूरी पहलओुं का ध्यान नही रखा गया है। जसेै िक बॉक्स 2 
में िदया गया है 

 

बाक्स I 

सड़कों के पहल ूिजन पर ध्यान नहीं िदया गया। बॉक्स II 

 अनेक भारत िनमार्ण की सड़कों की िशकायतों मे िनकास सबंंधी नािलयों के 
ूावधान का अभाव बताया गया है। जाजोरी, बरमानीपुर और साबुक धारा, 
ढींग,डलांग घाट, नागांव, िजनौरी मौरा, बासमट्टा, लाहवाल, िडबुगढ़, असम उनमें 
शािमल है। ःपीड ॄेकर के ूावधानों का भी अभाव िजनोर मौठ,बासमट्टा सम्पकर्  
सड़क में देखा गया। 

 जाजौरी, िबरमानीपुर सम्पकर् ता, नागांव, असम द्वारा सिूचत िकया गया था िक 
मिःजद, मिंदर और ःकूलों आिद के सामने सड़कों पर कोई ःपीड ॄेकर नहीं 
बनाये गये थे। 

 िपरपांटी, धमर्शाला से गोिवन्दपुर वाया बारबिरया नालामार गगंधर और एथेिनया 
रामनगर, िपरपांटी खेलगांव, भागलपुर, िबहार ने भी िनकास के ूावधान न होने की 
िशकायत की है। ये सझुाव िदया गया िक इन पिरयोजनाओं में कुहआ एंटी-
खोलोिपया, डालगं घाट, नांगांव असम ने महससु िकया िक बाढ़ से बचने के िलए 
सड़कों की ऊँचाई बढ़ाई जाए।  

 देवीघर- रानोल सम्पकर् ता छोहरा, िशमला, िहमाचल ूदेश ने भःूखलन से फल 
बागानों की रक्षा के िलए सरुक्षा दीवार के िनमीर्ण की जरूरत को महसूस िकया। 
कुछ टिनर्ंग िबंदओुं को भी चौड़ा करने का सझुाव िदया गया। 

 देवीधर, सनु्ही खास से पंडोल,नगरोटा बांगवों, कांगड़ा और भटवारी से ग्वास, छोरा, 
िशमला, िहमाचल ूदेश ने कल्वट्सर् दोनो और की दीवार और िरटेंशन दीवारों की 
जरूरत सड़कों के िनमार्ण के दौरान महससू की। उन्होने महससू िकया िक 
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गणुवत्ता ठीक नहीं थी। ग्वास के पास पुल ठीक तरह से बनाया गया। 
 ग्वास पुर मेनरोड से िबलौरी दगुर् अःथान वाया फैं कूटोला, िपरपैंटी खेलगांव, 

भागलपुर, िबहार में िॄज को पत्थर की दीवार की जरूरत थी तािक बाढ़ के दौरान 
पानी सड़क पर न आए और बिःतयों का राःता न रूके। 

 

4.5 सड़क पूरी करने मे लगा समय और उसके कारण 

िनम्नतािलका िनयोिजत समय और कायर् पूरा करने मे वाःतव मे लगा समय के 
अन्तराल के कारणों को भी ःपष्ट करती है। भारत िनमार्ण के अधीन मामीण सड़क के 
अन्तगर्त कायर् पूरा करने हेतु 9 माह तथा पवर्तीय िजलों मे 3 माह और िदया गया था। 
तािलका 4.5 (क) ूितदशर् में िविभन्न सड़कों को पूरा करने में लगा समय को दशार्ती है। 

तािलका 4.5 (क) सड़कों के िनमार्ण मे लगा समय (ूत्येक ूितदशर् राज्य मे कुल 
सड़को के ूितशत के रूप मे) 

राज् य  ूितदशर् में 
सड़कों की 
संख् या 

ः कीम अधूरी % पूरा करने के िलए िलया जाने वाला समय % 
ः कीम अधूरी% 1-9 माह 9-12 

माह 

असम 20 

पीएमजीएस
वाई 0 0 10 40 10 
बीएन 30 0 5 0 5 

िबहार 18 

पीएमजीएस
वाई 0 5.56 0 0 16.67 
बीएन  11.11 16.67 44.44 5.56 

गुजरात 20 

पीएमजीएस
वाई 0 5 0 25 10 
बीएन 0 40 0 20 0 

िहमाचल 
ूदेश 20 

पीएमजीएस
वाई 0 5 5 5 10 
बीएन 30 15 10 15 5 

केरल 20 

पीएमजीएस
वाई 0 15 0 5 80 
बीएन 0 0 0 0 0 

राजः थान 20 

पीएमजीएस
वाई 0 5 15 0 0 
बीएन 0 70 5 5 0 
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उड़ीसा 20 

पीएमजीएस
वाई 0 15 5 15 25 
बीएन 0 0  30 10 

 138 

पीएमजीएस
वाई 0 7.25 5.07 13.77 21.74 
बीएन 7.97 20.29 7.97 12.32 3.62 

कुल िमलाकर, हमारे ूितदशर् मे माऽ 20.3% सड़कों (कुल 138 सड़कों मे से) 9 माह की 
िनधार्िरत समय पर पूरी की गई हैं। पी.एम.जी.एस.वाई. की तुलना में ये अच्छा सधुार हैं 
जहाँ आंकड़ों का ूितशत माऽ 7.25 था। इसके अलावा 8% सड़कों के िनमार्ण में 9-12 
माह के बीच का समय लगा और अन्य 16% सड़कों मे एक वषर् से भी अिधक का समय 
लगा। पूणर् हुई सड़कों का कम (8%) िचंताजनक रही। ये अपूणर् सड़के असम और 
िहमाचल ूदेश मे रहीं। भारत िनमार्ण के तहत राजःथान सबसे अच्छा िनंपादन िकया 
और चयन की गई 20 सड़कों मे लगभग 70% समय पर पूरी की गई। तािलका 4.5 
(ख) िनयोिजत समय अन्तर के कारण को ःपष्ट करती है। इन पिरयोजनाओं को पूरा 
करने मे आईं समःयाए खराब मौसम के सबंंध मे थीं िजसका मकुाबला 37% 
पिरयोजनाओं द्वारा िकया गया( उनमें से अिधकांशत: असम, िबहार और उड़ीसा से थीं) 
िजनके भी-अिधमहण में भी समय लगा, िजससे 13.8% पिरयोजनाएं ूभािवत हुईं और 
8% पिरयोजनाएं ौम और साममी के अभाव के कारण ूभािवत हुई। 
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तािलका 4.5 (ख) मूल्यांकन अध्ययन के तहत चयिनत सड़कों के िनयोजन के 
समय और पूरा करने में लगे वाःतिवक समय के अंतराल के राज्यवार कारण 
ब.सं. राज् य च

य
िन
त 
कु
ल 
स
ड़
कें  

कायर् को पूरा करने के िलए िनयोिजत समय और वाः तिवक समय के अतंर के कारण 

अिधमह
ण के 
कारण 
हुई देरी 

डाईवसर्न 
सड़क के 
िनमार्ण 
से 
संबंिधत 
समः या
एं 

िदशा-
िनदेर्शों 
का 
उपलब् ध 
न होना 

उसी 
समय 
एक ही 
ठेकेदार 
के पास 
कोई 
कायर् 
साथ-
साथ 
चल रहे 
थे 

ः थल पर 
ूितकूल 
दशाएं ( 
अिधक 
वषार्, 
बफर् बारी 
पािकर्ं ग 
कारण 
और 
साम् ूदािय
क दंगे) 

पिरवहन 
के 
साधन 
न होना 

ौम व 
माल 
उपलब् ध 
न होना 

अन् य 

1. असम 20 1 1 0 0 14 0 0 0 
2. िबहार 18 0 0 0 0 12 6 1 2 
3. गुजरात 20 0 0 0 5 5 0 5 6 
4. िहमाचल 

ूदेश 20 0 0 2* 0 5* 0 4 3 
5. केरल 20 17 0 0 0 3 0 1 0 
6. उड़ीसा 20 1 0 0 0 15 1 0 1 
7. राजः थान 20 0 0 0 0 0 0 0 0 

कुल 
योग 

 
138 

19 
[13.77

%] 

1 
[00.72

%] 

2 
[01.45

%] 

5 
[03.62

%] 
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[39.13%] 

7 
[05.07

%] 

11 
[07.97

%] 

12 
[08.69

%] 

*सात पिरयोजनाएं एक वषर् से अिधक समय में पूरी की गई थी। 
उपरोक् त कारणों तथा अन् य िवषय िविशं ट कारणों सिहत िवलम् ब के कुछ उदाहरण 
बॉक् स-III में िदए गए हैं। 

बॉक्स III 

देरी के कारण 

 असम में लाहावल ब्लॉक में कायर् मे देरी कारण भारी बािरश होना था। िडबरूगढ 
में िविोह के कारण कायर् मे बाधा हुई। एक ठेकेदार ने सिूचत िकया िक कुछ 
असामािजक तत्व जबरदःती िनमार्ण साममी छीन कर ले गए थे। 
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 एक मामले मे अपनी ओर से ठेकेदार ने दो और पुिलए ःथानीय लोगो के दबाव 
मे बनावा िदए थे। 

 मलू्यांिकत दो पिरयोजनाओं ने सिूचत िकया िक देरी के कारण दो बड़े िॄज बने 
जो नाबाडर् और आर.आई.डी.एफ. ःकीम के तहत थे (मामीण अवसरंचना िवकास 
िनिध) जो पूरे न हो सके और उसके िलए कारण अूत्यािशत और अपिरहायर् रहे। 
रोमई, सांबािलकोटा, रोडू, लहवाल, िडबरूगढ़, असम रोड में सड़क का पहला चरण 
देरी का कारण बना, जो एक साथ बनाया गया। 

 केरल में भतूपूवर् सिैनक कॉलोनी रोड,चलाकुड़, िऽशुट िनमार्ण कायर्.अक्टूबर 2003 
मे शुरू िकया गया, जो माचर् 2006 में पूरा हुआ। िविधक झगड़ां के कारण सड़क 
को चौंड़ा बनाने मे काफी देरी हुई। 

4.6 मामीण सड़कों का रख रखाव 

चयिनत कुछ सड़को का िनमार्ण हाल ही मे िकया गया था या, वे िनमार्णाधीन चल रही 
थी अत: उनके रख ऱखाव की आवँयकता नहीं थी, लेिकन शेष सड़को के रखरखाव के 
िलए ठेकेदोरों द्वारा लापरवाही बरती गई। 2000-01 से 2006-07 के िलए िविभन्न ःतरों 
पर सभी मौसम की सड़के के िलए अलग से बजट ूावधान थे या नही का आंकलन 
िकया गया। तािलका 4.6 से ये देखा गया है िक चयन िकये गये 43% राज्यो ने सिूचत 
िकया था िक पी.एम.जी.एस.वाई. अविध के दौरान अनुरक्षण हेतु िनिध का कोई ूावधान 
नहीं िकया गया। 57 फीसदी राज्यो  ने सिूचत िकया है िक भारत िनमार्ण के दौरान 
सड़कों के अनुरक्षण हेत ुिनिध का ूावधान िकया गया था। चयिनत िजलों मे 71% िजला 
ूािधकािरयों ने सिूचत िकया था िक अनुरक्षण के िलए िजलावार अलग से िनिध का 
ूावधान नहीं िकया गया। पी.एम.जी.एस.वाई. और भारत िनमार्ण के दौरान वािषर्क बजट 
आवंटन मे पी.आई.यू (ज) को या तो आविधक मरम्मत िनिध राज्य ःतर पर उपलब्ध 
कराई गई या सड़क के िनमार्ण का कायर् कर लेने के बाद उसे पूरा करने पर पांच वषर् की 
अविध तक ठेकेदार को अपनी िनिध से रख रखाव का कायर् करना था।तथािप चरण 3 से 
अनुरक्षण के िलए अलग से ूावधान िकया गया है, 25% ूितदशर् ब्लॉक ःतर 
ूािधकािरय़ों ने भी यह सिूचत िकया है। 

असम के राज्यो और िजला ूािधकािरयों ने सिूचत िकया था िक पी.एम.जी.एस.वाई. के 
तहत 2000-01 और 2001-02 के िलए रूिटन रखऱखाव ठेकेदार द्वारा दी गई दरों मे ही 
शािमल था और रखरखाव के िलए अलग से कोई ूावधान नहीं था। 2003-04 के 
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िनमार्ण कायोर्ं के िलए रूटीन कायोर्ं के रखरखाव के िलए सड़कों के पूरा होने के बाद 
ठेकेदारों को ूितवषर् रखरखाव हेत ुअलग से अनुमािनत दरों पर अपनी दरें देनी थी। 
2004-05 के रूिटन रखरखाव और उसके बाद के कायोर्ं के िलए ठेकेदारों ने सड़कों के 
पूरा होने के बाद 5 वषर् के रख रखाव हेतु ूित िकमी की दरे  बताई थी। तदनुसार 
पी.एम.जी.एस.वाई. सड़कों के रखरखाव के िलए िनिध के िलए वािषर्क बजट मे ूावधान 
िकये गए। राज्यों के िजला ूािधकािरयों ने उल्लेख िकया था िक 2000-01 से 2003-04 
के िलए रखरखाव हेत ु सरकार द्वारा ूावधान नही िकए गए थे। लेिकन सड़कों के 
रखरखाव की िजम्मेदारी के समझौते के अनुसार इसका वहन ठेकेदोरों द्वारा ही िकया 
जाना था। 2004-05 से  2006-07 तक की अनुरक्षण लागत 5 वषोर्ं के िलए िबड्स( 
बी.ओ.क्य.ू) मे ही शािमल थी। िबहार मे पी.एम.जी.एस.वाई. के अन्तगर्त रखरखाव की 
िनिध अलग से उपलब्ध कराई गई, लेिकन भारत िनमीर्ण के दौरान सड़कों के अनुरक्षण 
के िलए अलग से ूावधान था जसेै िक राज्य ूािधकािरयों के द्वारा सिूचत िकया गया था, 
परन्तु उनमेंसे एक िजले ने सिूचत िकया है िक पी.एम.जी.एस.वाई. के दौरान िनिध की 
सलुभता की सचूना दी है और दसूरे िजले ने दोनो अविधयों के िलए िनिध की उपलब्धता 
से इंकार िकया है। ब्लॉक ूािधकािरयों ने इसकी कोई सचूना नहीं दी। 

तािलका 4.6 2000-01 से 2006-07 के दौरान पी.एम.जी.एस.वाई. और भारत िनमार्ण के तहत रख रखाव के िनिध की 
उपलब्धता। 
राज् य अनुरक्षण के िलए अलग बजट का ूावधान था। 

अविध के दौरान राज् य ः तर अविध के दौरान िजला ः तर अविध के दौरान ब् लॉक ः तर 
2000-01 से 
2004-05 

2005-06 से 
2006-07 

2000-01 से 
2004-05 

2005-06 से 
2006-07 

2000-01 से 
2004-05 

2005-06 से 
2006-07 

हॉ ं नहीं हॉ ं नहीं हॉ ं नहीं हॉ ं नहीं हॉ ं नहीं हॉ ं नहीं 
असम - 1 1 - - 2 - 2 एन/ए एन/ए - - 

िबहार - 1 1 - 1 1 - 2 एन/ए एन/ए - - 

गुजरात 1 - 1 - 2 - 2 - एन/ए एन/ए 3 - 

िहमाचल ूदेश - 1 - 1 - 2 - 2 एन/ए एन/ए - - 

केरल एन/ए एन/ए एन/ए एन/ए - 2 - 2 एन/ए एन/ए - - 

उड़ीसा एन/ए एन/ए एन/ए एन/ए - 2 - 2 एन/ए एन/ए - - 

राजः थान एन/ए एन/ए 1 - 1 1 2 - 4 - 4 - 

कुल  1 3 4 1 4 10 4 10 4 - 7 - 
कुल चयिनत संख् या 
की दृिं ट से% 

14 43 57 14 29 71 29 71 14 - 25 - 

एन/ए: तारीख उपलब् ध नहीं 
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गजुरात राज्य मे यह देखा गया िक पी.एम.जी.एस.वाई. चरण 1 और 2 मे पूरी की गई 
सड़कों का रखरखाव उनका पूरा होने के पाँच वषर् तक समझौते के अनुसार ठेकेदार द्वारा 
िन: शुल्क रख ऱखाव िकया जाना था। 5 वषर् बाद इन सड़कों का रखरखाव पी.आई.यू. 
द्वारा िकया जाना था। सड़क और भवन िनमार्ण िवभाग अनुरक्षण के िलए शत ूितशत 
अनुदान देगा। चरण 3, 4, 5,6 और 7 के िलए एस.बी.डी. समझौते के अनुसार ठेकेदार 
ऱखरखाव को देखेगा और उसका भगुतान पी.आई.यू.के माध्यम से गजुरात राज्य मामीण 
सड़क िवभाग द्वारा िकया जाएगा। अत:  राज्य बजट मे ूावधान माऽ 2003-04 से ही 
िकए गए थे। चयिनत िजला ूािधकािरयों ने यह भी सिूचत िकया था िक 
पी.एम.जी.एस.वाई. कायोर्ं के िलए चरण 1 और 2 के िलए अनुरक्षण हेतु अलग से 
ूावधान नहीं था और सड़क के िनमार्ण कायोर्ं के पूरा होने के 5 वषोर्ं तक ठेकेदार द्वारा 
अपनी िनिध से अनुरक्षण का कायर् करना था। िफर भी, चरण 3 से अनुरक्षण के िलए 
अलग से ूावधान िकया गया। ब्लॉक ूािधकािरयों द्वारा भी यही सचूना दी गई है। 

िहमाचल ूदेश मे अनुरक्षण के िलए से िनिध आवंिटत नहीं की जाती। 
पी.एम.जी.एस.वाई/ भारत िनमार्ण के तहत िनिमर्त सड़कों का रखरखाव पी.डब्ल्यू.डी द्वारा 
सड़कों के रखरखाव के िलए बजट हेतु आवंिटत राज्य सरकार की समेिकत िनिध से 
िकया जाता है। िजला ूािधकािरयों ने यह भी सिूचत िकया था िक राज्य सरकार को 
वािषर्क बजट के आवंटन के अतंगर्त पी.आई.यू.(ज) को आवंिटत  मरम्मत हेतु िनिध 
ूदान की जाती थी। इस आवंदन को वािषर्क अनुरक्षण िनिध के नाम से जाना जाता था 
और इसमे पी.आई.य.ू में िनयिुक्त िकए गये ौिमकों का वेतन भी शािमल था। 
पी.एम.जी.एस.वाई. िनमार्ण कायर् भी आवंिटत इन िनिधयों से अनुरिक्षत होते थे, िजले को 
पी.एम.जी.एस.वाई सड़कों के रखरखाव के िलए अलग से आवंटन नहीं िकया जाता था। 

 केरल राज्य मे राज्य, िजला और ब्लॉक ःतर पर ूािधकािरयों ने सिूचत िकया था िक 
अनुरक्षण हेतु अलग से िनिध आवंिटत नहीं की गई थी जैसा िक तािलका 4.10 मे देखा 
जा सकता है। 

उड़ीसा मे तािलका 4.6 के अनुसार दोनो राज्य और िजला ूािधकािरयों ने सिूचत िकया 
था िक ओ.एस.आर.आर.ए. के तहत अनुरक्षण के िलए अलग एकमुँ त रािश का ूावधान 
िकया गया। यहे ूावधान चरण 1 और 2 के कायोर्ं के रख रखाव के िलए था। 

राजःथान में अनुरक्षण के िलए अलग से िनिध आवंिटत नहीं की गई थी, लेिकन 
पी.एम.जी.एस.वाई के अन्तगर्त अगले 5 वषोर्ं के िलए राज्य सरकार के ठेकेदारों के कुल 
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भगुतान की 6.5% रािश अलग से जमा रखती थी। िजला ूािधकािरयों ने सिूचत िकया है 
िक भारत िनमार्ण के तहत कुल सड़क लागत की 4.5% लागत राज्य सरकार द्वारा 
उपलब्ध कराई गई थी।  

सवेर्क्षण के दौरान फोकस समहू की गहन चचार्ओं के दौरान यह पता चला िक न्य 
सपंकर् ता के अतंगर्त सड़कों के कुछ ऐसे उदाहरण सामने आए हैं जो लिक्षत लाभों के 
आस पड़ोस की बिःतयों तक नहीं पहंुचा सके, िजसका कारण अपयार्प्त योजना रहा 
िजससे सड़कें  सबंंिधत बिःतयों तक नहीं पहंुच सकीं, इन उदाहरणों को "िमिसगं िलकं्स" 
का नाम िदया गया है और उन्हें सारांश रूप से  बॉक्स 4 मे दशार्या गया है।  
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बॉक्स IV 

िमिसंग िलंक 

कुछ पिरयाजनाओ ंमे यह महससू िकया गया िक सड़कें  अपेिक्षत सम्पकर् ता ूभाव लाने मे असफल रहे िजसके कारण 
रहा िक रोड़ रूट में कुछ के्षऽ शािमल करना रह गया और सड़कों के कुछ सैक्सन शािमल नहीं िकए गए। 

 िहमाचल ूदेश मे िशमला ब्लॉक छोरा सड़क का एक भाग लगभग 100 मीटर का िनमार्ण नहीं िकया गया , 

िजससे सड़क पणूर् सदपुयोग मे बाधा आ रही है। 
 पी.डब्ल्यू.डी.  मोहर संथाली टोला से भालू सुजान पंखिरया, खेलगांव, भागलपुर, िबहार- सड़क की क्वािलटी 
अच्छी थी, पर लम्बाई लगभग 3 िकमी कम रही। गांव से ःथानीय की सम्पकर् ता नहीं थी। 

 इसी ूकार वान पागल, एल.पी.एस. रोड एिथयानूर, ितरूवंतपुरम, केरल- फामर् उत्पाद को ले जाने मे कुछ 
सुिवधा नहीं हुई। यिद इसे 500 मीटर और बढ़ा िदया जाता तो मौजदूा िःथित से थोड़ा हटकर पाइटल देवी 
मंिदर तक यह अिधक फामर् से बाजार सम्पकर् ता और नया िटंकरा नगर तक सम्पकर् ता बढ़ जाती। यद्धयिप 
सड़क बनने के बाद मे सकारात्मक ूभाव पड़ा। सड़क िनमार्ण से पहले यह के्षऽ (रोड) को बाढ के दौरान 
जलमग्न हो जाता था। रोिगयों को खाट पर ले जाया जाता था और बच्चे ःवां नदी के तट पर बने िकिँतयों 
से ःकूल जाते थे। इसके अलावा सड़क बनने से पूवर् रोजगार के अवसर बहुत कम थे लेिकन यह महसूस 
िकया गया िक यिद हमे नया िटंकारा परासुला तक 500 मीटर और बढ़ा िदया जाता तो यह वह वषार् ऋतू मे 
काफी अिधक अच्छा होता और यह सड़क सब मौसम मे यथावत सदपुयोग मे आती रहती। अम्बाला काबु-
उधाला काबु, पझा कला, िऽशरू, केरल तक सड़क 1.01 िकमी तक कम रही। यह महसूस िकया िक सड़क को 
150 तक और बढ़ा िदया जाता तो यह अिधक उपयोगी रहती। 

 उसारापडा रोड, दाहुद गुजरात : 650 मीटर का कच्छा रोड रेलवे भूिम पर िनिमर्त नहीं िकया गया क्योंिक 
रेलवे इनकी जमीन पर सड़क बनाने की अनुमित नहीं दे रहा था। 

 नालंदा, िबहार मे एन एच 31, ँयामनगर वाया लखराम पचूरी (पी.एम.जी.एस.वाई.) सम्पकर् ता अिधक ूभावी 
नहीं थी, क्योिकं इस सड़क को जोड़ने एन.एच. सेबाला िॄज टूटा हुआ था और काम में नही आ रहा। नालंदा 
अण्डवास-धाराहारा रोड भी अिधक ूभावी नहीं था और इसे मुख्य सड़क को जोड़ने वाली 2 िकमी की पट्टी 
को इस पिरयोजना में शािमल नहीं िकया गया था। पी.डब्ल्यू.डी मोहर संथाली टोला से भालुस जना वाया 
परविरया खेलगांव, भागलपुर, िबहार सड़क की क्वािलटी अच्छी थी परन्तु लम्बाई 3 िकमी संकुिचत रह गई 
और इसे ःथानीय बाजार से नहीं जोड़ा जा सका और गांव वालों सम्पकर् ता को अपेिक्षत लाभ नहीं िमल 
सका। कंङा घुिटयात से चिण्डका अःथान, खेलगांव भागलपुर बाजार से सम्पकर् ता सुिनिँ चत करने का उदे्दँय 
असफल रहा क्योंिक अब भी 15 िकमी दरू िःथित ब्लॉक के बाजार से इसे नही जोड़ा जा सका।  

 सावुकधारा- ढींग रोड, दलंगघाट, नागौन, असम के नजदीक बिः तयों ने महसूस िकया िक सड़क की लम् बाई 
3 िकलोमीटर होनी चािहए थी (उस समय यह माऽ 1 िक0मी0 थी)।  जाजोरी-बमर्नीपुर को और लम् बा करने 
की आवँ यकता थी क् योंिक केवल 0.75 िक0मी0 की पेिवंग का ूभाव नगण् य था।  

 यह देखा गया िक बदोर्बा से बेटामारी,बाता दरूआ नागांव अिधक ूभावी नहीं रहा क्योिक माऽ एक लकड़ी का 
पुल, सड़क का िहःसा नहीं था जो बड़ी मोटर गािड़यों के िलए बाधा बन गया। 

 राजःथान में अध्ययन िकये दोनों िजलों ने सड़क बनाने करो कहा था। यिद एन.एच. 8 से चंदेरी ब्लॉक 
िसलोरा, अलमेर, यह महसूस िकया गया िक चंदेरी से िटलोिनया गांन की सड़क का िनमार्ण नजदीकी िकशन 
गढ़ मण्डी तक बनाना था, कृिष उत्पाद के िलए गांव की सम्पकर् ता हो जाती। पीसन गन ब्लॉक मे 
एफ.जी.डी. सह भािगयों ने काकलाना से लच्छीपुर सम्पकर् ता को बढ़ाने का मुद्दा उठाया तािक इस लाइन 5 
िनकटःथ गांव और जड़ु जाते। 
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अध्याय 5 

गुणवत्ता िनयंऽण और कायोर्ं का पयर्वेक्षण 

5.1 गुणवत्ता िनयंऽण और रख रखाव के िलए सःंथागत व्यवःथा 

मामीण सड़को की गणुवत्ता िनयऽंण रखरखाव राज्य का िवषय है और िनिमर्त सड़कों की 
गणुवत्ता मानदण्डों के अनुसार सिुनिँ चत करना राज्य सरकार की िजम्मेदारी है, जो 
कायर्बम का कायार्न्वयन करती है। पी.एम.जी.एस.वाई. के िलए िऽःतरीय गणुवत्ता 
िनयऽंण का िवचार िकया गया, िजस मामीण के भारत िनमार्ण कायर्बम घटक में भी 
िलया गया है। अपनाई गई व् यवःथा इस ूकार है। 

1. पहला िटयर पी.आई.य.ू/पी.आई.य.ू के कायर् को ूभावी इंजीिनयर के पास होता है। 
ठेकेदार गणुवत्ता िनयंऽण ूयोगशालाओं की ःथापना करेगा और ठेके के मतुािबक 
िनधार्िरत परीक्षण पूरे कराएगा। इन परीक्षणों के पिरणामों को िनधार्िरत गणुवत्ता 
िनयऽंण रिजःटरों मे दजर् करेगा। पी.आई.यू. के इंजीिनयर परैा-3 में िनधार्िरत 
परीक्षणों के अनुसार परीक्षणों की ूितशतता को सिुनिँ चत कराऐंगे। सभी सबंंिधत 
अिधकारी अपनी िटप्पिणयां गणुवत्ता िनयऽंण रिजःटर मे दजर् कराएगा। 

2. दसूरे िटयर मे राज्य गणुवत्ता िनयंऽण समन्वयकों (एसूक् यूसी) द्वारा िकए जाने 
वाले आविधक िनरीक्षण हैं और साथ मे नोडल एजेंसी द्वारा पी.आई.यू. से अलग 
ःवतंऽ रूप से लगाए ःटाफ कमर्चारी भी इसमे शािमल है। 

3. तीसरे टीयर मे एन.आर.डी.ए. द्वारा इस उदे्दँय के िलए िनयुक्त राष्टर्ीय गणुवत्ता 
मॉनीटसर् (एन.क्य.ूएम.) और राज्य/केन्िीय सगंठनों के सेवािनवतृ्त विरष्ठ 
इंजीिनयसर् शािमल होंगे। ये एन.क्यू.एन.एस. पी.एम.जी.एस.वाई. कायोर्ं बेतरतीब 
ूितदशर् आधािरत गणुवत्ता सबंंधी परीक्षण सचूी की ूाथिमकता बमनुसार करेंगे। 
मखु्य रूप से इस बात की पुिष्ट के िलए िक कायर्बम कायार्न्वयन और राज्य 
गणुवत्ता िनयंऽण ूणाली सतंोषजनक रूप से कायर् कर रही है। एन.क्यू.एम.एस. 
से अपेक्षा की जाती है िक वे ूिबयात्मक पहलओुं के सबंंध मे सकारात्मक सझुाव 
दे और व्यिक्त कायर् के ःतर पर समःयाओं का भी पता लगाएं। एस.क्यू.सी.सी. 
िजम्मेदारी है िक एन.क्यू.एम.एस. द्वारा के अनुपालन की और इस सबंंध मे 
एन.आर.आर.डी.ए. की िटप्पिणयों के अनुपालन की िरपाटर् दे। 
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5.2  मामीण सड़कों की गुणवत्ता पर सतंोष के सामान्य ः तर का आकलन 

भारत िनमार्ण का मामीण सड़क घटक का ूयास है िक अभी तक सड़क से न जड़ुी 
बिःतयों को सभी मौसम की सड़कों के नेटवकर्  भी सड़क से जोड़ा जाए। इस मानक पर 
अवसरंचना बढ़ाने को ूाथिमक लआय बहु आयामी ूभाव सिृजत करना है, जो इन सड़कों 
के नेटवकर्  से सभंव है। यह सकै्शन गणुवत्ता आंकलन से शुरू होता है, जसैा िक सभी 
राज्यो के लाभािथर्यों ने िरपोटर् िकया है। बाद मे उसे इसी अध्याय में सःंथागत गुणवत्ता 
िनयऽंण (क्यू.सी.) मकेैिनज् म से जोड़ा जाएगा। 

जसैा िक तािलका 5.1 मे दशार्या गया है अिधकांश लाभािथर्यों के सतंोष का ःतर और 
सड़कों की दशा अिधकांशत: (91.5%) सकारात्मक रही है। इनमे से िबहार से (34.4%) 
असम से (16%) लोगों ने सबसे अिधक असतंोष व्यक्त िकया है िक लाभािथर्यों के 
असतंोष के व्यापक िवशे्लषण से एक ःपष्ट तःवीर उभरी है। ूितदशर् के िबहार से 33% 
लोगों, असम से 9% लोगो ने घोषणा की थी िक उनके के्षऽ में सड़कों के िनमार्ण मे 
घिटया साममी का उपयोग िकया गया। इसके अलावा, बाढ़ सभंािवत राज्य िबहार और 
असम में सवेर्िक्षत 10% लोगों ने िरपोटर् िकया िक सड़को  नें िनकासी की कोई व्यवःथा न 
थी। 

तािलका 5.1 संतोष का ःतर (लाभाथीर् ःतर तािलका) 

राज् य ूितदशर् 
लाभािथर्यों 
की कुल 
संख् या 

संतुं ट असंतुं ट लागू नहीं संतुं ट % असंतुं ट 
%  

सड़क के 
िनमार्ण में 
घिटया 
साममी का 
उपयोग 
िकया गया 

िनकास की 
व् यवः था 
न होना 

असम 200 168 32 0 84 16 9 10 

िबहार 180 116 62 1 64.44 34.44 33 10 

गुजरात 200 187 13 0 93.5 6.5 3 0 

िहमाचल 
ूदेश 200 194 6 0 97 3 0 0 

केरल 200 198 0 2 99 0 0 0 

उड़ीसा 200 200 0 0 100 0 0 0 

राजः थान 200 200 0 0 100 0 0 0 

कुल योग 1380 1263 113 3 91.52 8.19 45 20 
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बिःतयो के ःतर के सबंंध मे मौटे तौर तःवीर नही रहती है। ूितदशर् मे िबहार से 
चयिनत 61% बिःतयों ने िरपोटर् की है िक वे सड़कों की दशा से असतंुष्ट है।  औसतन 
दृिष्ट से देखा जाए तो अध्ययन की गई 80 फीसदी बिःतयों ने सड़को की दशा पर सतंुिष्ट 
व्यक्त की है। बिःतयों के ःतर पर ज्ञात हुआ है िक ूचिलत िवचार है िक सड़कों बहुत 
अच्छी हालात मे हैं (लगभग 62%) , जबिक लगभग एक चौथाई (26%) ने सड़कों को 
औसतन ःतर का बताया है। बिःतयों का भी लगभग नगण्य जन सखं्या (1%  से भी 
कम) ने िरपोटर् िकया है िक सड़कों की हालत ठीक नही है। 

 

तािलका 5.2 सतंुिष्ट का ःतर (बःती ःतर की तािलका) 
राज् य अध् ययन के 

िलए 
चयिनत 
बिः तयों की 
संख् या 

सड़क की दशा सड़क की 
दशा से 
संतुं ट 
उपभोक् ता 

सड़क की 
दशा से 
असंतुं ट 
उपभोक् ता 

उत् कृं ट बहुत अच् छी औसत बुरी   
असम 20 2 10 6 0 16 3 
िबहार 18 0 9 9 0 7 11 
गुजरात 20 4 13 3 0 19 1 
िहमाचल 
ूदेश 20 0 7 13 0 18 2 
केरल 20 2 15 2 1 19 1 
उड़ीसा 20 0 16 4 0 11 9 
राजः थान 20 4 16 0 0 20 0 
कुल योग 

138 
12 

[08.70%] 
86 

[62.32%] 
37 

[26.81%] 
1 

[00.72%] 
110 

[79.71%] 
27 

[19.57%] 

बिःतयो के ःतर पर बताए गए अंसतुिष्ट के कारणों पर व्यापक दृिष्ट डाली जाए तो पता 
चलता है िक अिधकांश िशकायतें सड़कों की ऱख रखाव और मरम्मत के सबंंध में 
हैं(12.3%)। 
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तािलका 5.3 असंतुिष्ट के कारण (बःती ःतरीय तािलका) 
राज् य असंतुिं ट के कारण 

कोई 
िनकासी/पुिलया 
नहीं 

घिटया 
पत् थर, ईंट 
व माल 
लगाया 
गया, कोई 
उिचत ब् लैक 
टैिपंग 

जल भराव सड़क की 
दशा खराब 
है, सड़क की 
मरम् मत/रख 
रखाव टीक 
नहीं है। 

सड़क की 
चौडाई 
जरूरत के 
अनुसार 
नहीं है 

अपूणर् 
सड़क 

अन् य 

असम 0 2 0 1 0 0 0 
िबहार 1 2 0 8 0 0 0 
गुजरात 0 0 0 1 1 0 0 
िहमाचल 
ूदेश 0 0 0 0 1 0 2 
केरल 0 0 0 1 0 0 0 
उड़ीसा 5 4 3 6 0 0 0 
राजः थान 0 0 0 0 0 0 0 
कुल योग 6 8 3 17 2 0 2 

[04.35%] [05.80%] [02.17%] [12.32%] [01.45%] [00.00%] [01.45%] 

लगभग 6% बिःतयों ने घिटया माल उपयोग में लेने की बात कही है, जो उनकी असतंुिष्ट 
का कारण है जबिक 4 फीसदी ने सिूचत िकया है िक िनकासी/ पुिलयों का अभाव है। 
िबहार मे चयिनत 18 बिःतयों मे से 44% ने सिूचत िकया है िक सड़क की क्वािलटी 
कमजोर है तथा कोई मरम्मत/रखरखाव पर ध्यान न िदया जाना भी असतंुिष्ट का कारण 
है। इसी ूकार उड़ीसा से अध्ययन के िलए चुनी गई 20 बिःतयों में से 6 ने असंतुिष्ट का 
यही कारण बताया है। 

अत: इस भाग के अंत मे सारांश रूप से यही कहा जाएगा िक अिधकांश राज्यों मे 
उपभोक्ताओं द्वारा असतंुिष्ट के तीन कारण बताए गए है नामत: अनुरक्षण/ मरम्मत,घिटया 
माल को उपयोग और िनकासी की कमजोर व्यवःथा। 

5.3 गणुवत्ता िनयंऽण परीक्षण 

जसेै िक अध्याय के पहले भाग मे बताया गया है िक सड़क िनमार्ण की गणुवत्ता पर चैक के िलए 

तीन ःतरो पर व्यवःथा की गई है। ूथम िटयर के तहत गणुवत्ता िनयंऽण के िलए िकये जाने वाले 
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परीक्षणों का ब्यौरा िदया गया है। यह भाग राज्य, िजला, ब्लॉक और सड़को के ःतर पर गणुवत्ता 
िनयऽंण के कौशल हेतु मलु्यांकन  अध्ययन के िनंकषोर्ं का सारांश रूप मे ूःतुत करेगा।  

पहले िटयर के तहत गणुवत् ता िनयंऽण व् यवः था (आंतिरक) के तहत सभी ूितदशर् 
राज् यों में िनमार्ण ः थल को देखने वाली िनं पादन एजेंसी के पयर्वेक्षण अिधकािरयों और 
ठेकेदारों द्वारा अिनवायर् गणुवत् त परीक्षण कराए गए।  लेिकन गजुरात और िहमाचल ूदेश 
में राज् य ः तर पर परीक्षणों और िनरीक्षणों को राज् य ः तर पर समेिकत नहीं िकया जा 
सका।  गुजरात में, गितशील ूयोगशालाओं द्वारा सभी परीक्षण कराए गए।  राज् य ः तर 
पर ूत् येक सड़क के िलए िवः ततृ ब् यौरों को समेिकत नहीं िकया जाता है।  अत: मानकों 
के अनुपालन की सीमा के सबंंध में कोई उल् लेख नहीं िकया गया।  िहमाचल ूदेश में 
पीआईयू द्वारा ूत् येक पिरयोजना के िलए अलग से रिजः टरों का रखरखाव िकया जा रहा 
है।  ऐसे रिजः टरों की जांच िनरीक्षण एनक् यएूम/ एसक् यूएम द्वारा की गई, लेिकन 
परीक्षणों के िलए ऐसे िरकाडोर्ं की कैटलोिगगं की समः या के कारण उनकी सचूना 
पीआईयू (ज)/ िजलों द्वारा नहीं दी गई।  उड़ीसा में भारत सरकार के िदशा िनदेशों के 
अनुसार परीक्षण कराए जाते हैं। ूथम गणुवत् ता िनयंऽण परीक्षण आंतिरक ः तर पर 
इसका पूरा पयर्वेक्षण िकया गया।  इसके अलावा, क् योंिक िनमार्ण ः थल पर उनके दौरे 
बारंबार हुए थे, अत: उन् होंने िनरीक्षण सबंंधी ब् यौरों के िरकाडर् का रखरखाव नहीं िकया।   

 
गणुवत् ता िनयंऽण के सबंंध में उल् लघंन िकए गए कुछ तथ् य बॉक् स V  में दशार्ए गए हैं। 

 
बॉक् स V 

सड़कों का गणुवत् ता िनयऽंण 
 

 यह देखा गया िक अनेक पिरयोजनाओं द्वारा िनधार्िरत मानदंडों का पालन नहीं 
िकया गया जसेै Ð जापरागांव िडबरूगढ़ में बारबिरया ब् लॉक को जाने वाला एनएच-15 
सड़क की क् वािलटी घिटया थी।  ब् लकै टैिपंग नहीं की गई थी।  तीसरा पत् थर (गटुका) 
नहीं लगाया गया था।  मौटाई भी पयार्प् त नहीं थी।  जल िनकास की व् यवः था भी नहीं 
की गई थी।   
 भागलपुर, िबहार में अगलपुर ब् लॉक कहलगांव में िवद्यतु सयंंऽ था और सभी भारी 
वाहन इसके द्वारा ले जाए जाते थे।  िबटुिमनस सतह की मोटाई बाहरी बाहरी वाहनों के 
िलए पयार्प् त नहीं थी, ः थानीय लोगों में इसकी जानकारी का अभाव था िजससे सड़कों की 
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पाइप की कटाई और एिनमल् स की वेः टेज भी देखी गई।द्य  इससे िबटुिमनस परत और 
उसकी कायर् अविध पर भी ूितकूल असर पड़ा। 
 
एनएच-31 सारी से नालदंा पथ, अः थवान नालदंा, िबहार की बमोन् नयन पिरयोजना 
 

• ठेकेदार के पास ः टैंडडर् क् वॉिलट के उपः कर और सयंंऽ था, लेिकन लागत में कमी 
लाने की दृिं ट से उसने िनमार्ण में अच् छी क् वॉिलटी की साममी का उपयोग नहीं 
िकया। 

• िनधार्िरत मोटाई का रखरखाव नहीं िकया। 
• साममी की क् वॉिलटी के साथ समझौता िकया गया। 
• ः थानीय कामगारों को नहीं लगाया गया, क् योंिक वे अिधक मजदरूी की मांग करते 

थे। 
 

• चूंिक लम् बे समय तक सड़क पर पानी रोका गया और कायर् भी आगे िखंचता रहा, 
उसमें कुछ गढ्ढ़े बन गए, िजन् हें कापेर्िटंग से पहले भरना जरूरी था।   

कारापेडम से पामिहथेली, चलाकूडी, िगशूर, केरल 
• सड़क इसके िनमार्ण के एक वषर् के भीतर ही क्षितमः त हो गई और कुछ ः थानों 

पर आधे से एक िफट तक के गढ्ढ़े देखे गए।   
• ब् लकै टोिपंग पूरी तरह सःं तुत कम मोटाई के कारण हट गई थी (सड़क की 30 

एमएम)। उन् होने ॅं टाचार की आशंका भी जताई।  िडबरूवल, िढगायो गांव 
असम। 
 

• यह महससू िकया गया िक भारी सामान के शक इस रोड़ पर चलते हैं, जो रेलवे 
िनमार्ण के उपयोग के िलए सामान ढ़ोहते थे, से सड़क को क्षित पहंुची है।  रोमाई 
Ð ः यालकोटा, लेहवाल, िडबरूगढ़, असम।  ब् लकै टोिपंग को 30 एमएम तक 
बढ़ाया जाए तािक सड़क को बािरश से सरुक्षा हो सके।  बारहट से िबशनपुर और 
कंझा गिुटयंट से चंिडका अः थान, खेलगांव, भागलपुर, िबहार। 
 

• सड़क की क् वॉिलटी खराब थी और उन पर भारी वाहन चलने से वह और अिधक 
क्षितमः त हो गई।  सड़क की सरुक्षा के िलए उसकी मोटाई बढ़ाई जाए।   
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तािलका 5.4 िनधार्िरत ूथम ः तर (िटयर) पर गुणवत् ता िनयंऽण व् यवः था की ूभावोत् पादकता और उसकी िः थित 

राज् य 

 
2005-06 2006-07 

क् या िजला 
पीयूआई के 
अधीन 
पयर्वेक्षण 
ठेकेदारों द्वारा 
अिनवायर् 
गुणवत् ता 
परीक्षण िकए 
गए?  

जहां 
राज् य 
ः तर पर 
ूत् येक 
सड़कों के 
िलए 
ब् यौरों का 
समेकन 
नहीं िकया 
गया  

िनं पादन 
एजेंसी की 
पयर्वेक्षण 
अिधकािरयों 
द्वारा िकए 
िनरीक्षण की 
िः थित  

िकए गए 
िनरीक्षणों 
के संबंध में 
राज् य स ्तर 
पर कोई 
िरकाडर् का 
समेकन 
नहीं िकया 
जाता   

गुणवत् ता मानकों का 
अनुपालन  

क् या िजला 
पीयूआई के 
अधीन 
पयर्वेक्षण 
ठेकेदारों द्वारा 
अिनवायर् 
गुणवत् ता 
परीक्षण िकए 
गए?  

जहां 
राज् य 
ः तर पर 
ूत् येक 
सड़कों के 
िलए 
ब् यौरों का 
समेकन 
नहीं िकया 
गया  

िनं पादन 
एजेंसी की 
पयर्वेक्षण 
अिधकािरयों 
द्वारा िकए 
िनरीक्षण की 
िः थित  

िकए गए 
िनरीक्षणों 
के संबंध में 
राज् य ः तर 
पर कोई 
िरकाडर् का 
समेकन 
नहीं िकया 
जाता   

गुणवत् ता मानकों का 
अनुपालन  
 

अच् छा संतोषजनक अच् छा  संतोषजनक  
असम वाई 0 वाई 0 0 वाई वाई 0 वाई 0 0 वाई 
िबहार वाई 0 वाई 0 0 वाई वाई 0 वाई 0 0 वाई 
गुजरात वाई वाई वाई वाई 0 0 वाई 0 वाई वाई 0 0 
िहमाचल 
ूदेश वाई वाई वाई वाई 0 0 वाई 0 वाई वाई 0 0 
केरल वाई 0 वाई 0 वाई 0 वाई 0 वाई 0 वाई 0 
उड़ीसा वाई 0 वाई 0 0 वाई वाई 0 वाई 0 वाई 0 
राजः थान वाई 0 वाई 0 वाई 0 वाई 0 वाई 0 वाई 0 
सकल 
जोड़l  7 2 7 2 2 3 7 0 7 2 3 2 
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तािलका 5.5 दशार्ती है िक कुल 138 सड़कों में से 124 सड़कें  सभी मौसमों के िलए हैं, 
116 सड़कों (94%) की गणुवत् ता अच् छी पाई गई और 5 सड़कों (2 िहमाचल ूदेश, 2 
केरल और 1 उड़ीसा) की िः थित औसत तथा असम के िडबरूगढ़ िजले की 3 सड़कें  
ूगित पर हैं।  यह भी उल् लेखनीय है िक पांच ूितदशर् िजलों यािन असम का नागांव, 
िबहार का भागलपुर, ितरूवनंतपुरम और िऽशूर और राजः थान में सभी चयिनत 50 
सड़कों पर सड़कों की मरम् मत पर कोई व् यय नहीं िकया गया, क् योंिक इन सड़कों की 
क् वॉिलटी अच् छी थी, माऽ केरल में 2 सड़कों की हालत खराब थी।   
 

बॉक् स VI 

घुगास-खुता-कांगड़ा महादेव 
फिलया रोड़, फतेहपुरा, दाहोद, 
गुजरात,  
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तािलका 5.5 कायर्बम के तहत िनिमर्त सभी मौसम की सड़कों के रखरखाव पर िकया गया व् यय और 
उनकी गुणवत् ता 
 
राज् य चयिनत 

िजलों की 
संख् या 

अध् यय
न के 
िलए 
चयिनत 
रोड़ 

सभी 
मौसमों 
की 
सड़कों 
की 
संख् या 

उन सड़कों 
कीसंख् या 
जहां कायर् 
ूगित पर है  

ः कीम के तहत िनिमर्त 
सभी मौसम की सड़कों 
की क् वािलटी  
 

सभी मौसम की 
सड़कों के 
रखरखाव पर 
िकया ग या 
व् यय  

सभी मौसम की सड़कों से 
चयिनत में से मरम् मत की 
गई सड़कों की संख् या और 
उनकी 

अच् छा औसत घिटया अच् छा औसत घिटया 

असम िडबरूगढ़ 10 10 0 7 0 0 2,749,000 3 1 0 
 नवगांव 10 10 0 10 0 0 0 0 0 0 

िबहार भागलपुर 10 10 0 10 0 0 0 0 0 0 
 नालंदा 8 8 0 8 0 0 95,000 1 1 0 

गुजरात दाहोद 10 10 0 10 0 0 85,150 9 0 0 
 सूरत 10 10 0 10 0 0 73,500 2 5 0 

िहमाचल 
ूदेश 

कांगड़ा 10 4 6 2 2 0 713,392 2 0 0 
िशमला 10 2 8 2 0 0 2,257,481 1 1 0 

केरल 
िथरूवनान 
थापूरम 10 10 0 10 0 0 0 0 0 0 

 िथरूसूर 10 10 0 8 1 1 0 0 0 0 
उड़ीसा बोलनगीर 10 10 0 10 0 0 125,400 3 0 0 

 धेनकनाल 10 10 0 9 1 0 127,942 1 1 0 
राजः थान  अजमेर 10 10 0 10 0 0 0 0 0 0 

 बाडमेर 10 10 0 10 0 0 230,000 1 1 0 
जोड़ - 138 124 14 116 4 1 6,456,865 23 10 0 
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यह देखा गया है िक असम में िनिमर्त सड़कों में से 57% की सतह गारा और लाल 
पत् थर की थी, अत: सड़क की गुणवत् ता के िलए सतह पर िबटुमनाइजेशन जरूरी था, 
तािक जलभराव से बचा जा सके।  मरम् मत पर हुआ व् यय भी यह पुिं ट करता है िक 
राज् य नव िनिमर्त सड़कों की दशा खराब थी।  
 िबहार के भागलपुर िजले में सभी चयिनत सड़कें  नई थी।  नालदंा िजले में चुनी 
गई 2 सड़कों की क् वॉिलटी औसत की बजाय अच् छी थी, लेिकन मरम् मत पर भी रूपया 
खचर् हुआ था।   
तािलका 5.7 स ् थानीय उपभाक्  ताओं द्वारा दी गई िरपोटर् के अनुसार भारत िनमार्ण कायर्बम के तहत ठेकेदारों द्वारा 
सड़क िनमार्ण में सदपुयोग की गई साममी की माऽा और गणुवत ्ता 
राज ् य अध् ययन के 

िलए चुनी गई 
बिः तयों की 
संख् या 

जांच की 
गई 
गुणवत् ता 
पूणर् साममी 
का 
इः तेमाल 

जांच की 
गई 
गुणवत् ता 
पूणर् साममी 
का उपयोग 
नहीं िकया 
गया 

ठेकेदारों द्वारा सदपुयोग की गई साममी की माऽा 
और क् वॉिलटी 
मानकों के 
अनुरूप 
नहीं/ 
मोटाई का 
अभाव 

ब् लैक टैिपंग 
की अपयार्प् त 
माऽा का 
उपयोग 
िकया गया 

घिटया क् वॉिलटी 
की सीमेंट/ ईंटों 
का उपयोग, पत् थर 
की जगह िकया 
गया 

1 2 3 4 5 6 7 
असम 20 12 4 4 2 0 
िबहार 18 10 8 7 0 1 
गुजरात 20 12 5 2 0 1 
िहमाचल ूदेश  20 19 1 0 0 0 
केरल 20 18 0 0 0 0 
उड़ीसा 20 15 0 0 0 0 
राजस ् थान 20 20 0 0 0 0 

जोड़ 
138 

(100%) 
106 

(77%) 
18 

(13%) 
13 

(9%) 
2 

(0.01%) 
2 

(0.01%) 
   
मामीण सड़कों के िनमार्ण में उपयोग की गई साममी की क् वॉिलटी और माऽा के सबंंध में 
सरंिचत अनसुिूचयों के सबंंध में ः थानीय उपभोक् ताओं (बिः तयों) की राय भी ली गई।  
तािलका 5.7 से ः पं ट है िक 77% ः थानीय उपभोक् ताओं के अनुसार ठेकेदारों ने परीक्षण 
करके ही ः टैंडडर् साममी का उपयोग िकया था लेिकन असम, िबहार और गजुरात जसेै 
राज् यों के 13% उपभोक् ताओं ने सिूचत िकया है िक ठेकेदारों द्वारा उपयोग में लाई गई 
साममी माऽा और गणुवत् ता दोनों ही दृिं टयों से ठीक नहीं थी।  बाइटूिमनस की मोटाई 
का अभाव देखागया, ब् लकै टोिपंग की अपयार्प् त माऽा ही उपयोग की गई और पत् थरों के 
ः थान पर खराब ईंटों और सीमेंट का ही उपयोग िकया गया जबिक 10% ः थानीय 
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उपभोक् ताओं (असम से 4, गजुरात से 3, केरल से 2 और उड़ीसा से 5) ने कोई 
ूितिबया ही नहीं की। 
5.4 िनं पादन एजेंसी के पयर्वेक्षण अिधकािरयों का पयर्वेक्षण/ िनरीक्षण 
 कायर् में गणुवत् ता बनाए रखना इस कायर्बम की मखु् य िवशेषता है।  पीआईयू 
(ज) की यह ूाथिमक िजम् मेदारी थी िक िकए गए कायर् और उपयोग में लाई गई सपंूणर् 
साममी िनधार्िरत िविनदेर्शों के अनुसार ही थी।    
तािलका-5.8: भारत िनमार्ण के तहत 2005-06 से 2006-07 तक की अविध में िनधार्िरत दसूरे िटयर की गुणवत् ता िनयंऽण की 
ूभावोत् पादकता और उसकी िः थित  
राज ्य िनं पादन एजेंसी से ः वतंऽ राज ्य ः तरीय मॉनीटसर् (एसक् यूएम) द्वारा िकए गए िनरीक्षणों की 

संख् या जसेै िक भारत िनमार्ण  कायर्बम के तहत की गई व् यवः था की सूचना की गई है 

राज ् य ूािधकरण  दोनों वषोर्ं में गुणवत् ता राज ्य ः तरीय 
मॉनीटसर् द्वारा देखी गई    

िजला ूािधकरण ब् लॉक ूािधकरण 

2005-06 2006-07 अच् छा संतोषजनक
 

कायर् िविनदेर्शों के 
अनुसार चल रहा है 

2005-06 2006-07 2005-06 2006-07

असम 551 513 
- - 

1 
86 2 23 3 

िबहार 164 189 
- 1 

- 
12 15 0 0 

गुजरात 345 229 
- 1 

- 
79 45 31 16 

िहमाचल ूदेश 249 163 
1 - 

- 
34 36 7 10 

केरल 57 42 
- 1 

- 
1 1 0 0 

उड़ीसा 2411 2392 
- 1 

- 
24 36 14 31 

राजस ् थान 2466 6631 
1 - 

- 
359 1216 111 151 

जोड़ 6243 10159 
- -- 

- 
595 1351 186 211 

 
तािलका 5.8 से यह देखा गया है िक कुल िमलाकर 10159 आविधक िनमार्ण सबंंधी 
िनरीक्षण (िनं पादन एजेंसी ः वतंऽ रूप से राज् य ः तरीय मानीटसर् द्वारा चयिनत राज् यों में 
िकए गए थे) यािन राज् य क् वॉिलटी ूकों ठों (एसक् यूएम) द्वारा।  राज् य िजला और ब् लॉक 
ः तरों पर उत् तरोत् तर रूप में अिधक सखं् या में िनरीक्षण िकए गए जसेै िक 2005-06 के 
मकुाबले 2006-07 के आंकड़ों से देखा जा सकता है।  राज् य ः तर पर यह विृद्ध 3916, 
चयिनत िजलों में 756 और चयिनत ब् लॉकों में यह विृद्ध 25 रही है।  माऽ राजः थान 
और िबहार राज् य में राज् यवार आंकड़े िपछले वषर् के िनरीक्षण के मकुाबले बढ़े हैं और वहां 
कायर् की गुणवत् ता भी बमश: अच् छी या सतंोषजनक रही है।  असम में कायर् िविनदेर्शों 
के अनुसार ूगित पर है और अन् य राज् यों में गणुवत् ता सबंधंी सधुार की आवँ यकता है, 
जसैा िक ूािधकािरयों द्वारा सिूचत िकया गया है। 71% ूितदशोर्ं में 2006-07 में 2005-
06 की तुलना में िनरीक्षणों में कमी आई है। 
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एनक् यूएम द्वारा दी गई गुणवत् ता िरपोटर् (बॉक् सावर्जिनक िवतरण ूणाली VI) 
 

 िहमाचल ूदेश के कांगड़ा िजले में मूल् यांकन के िलए चयन की गई 10 सड़कों में 
से दल कायर् ः थल पर कोई ूयोगशाला परीक्षण नहीं कर सका और दल द्वारा दौरे 
िकए गए सभी रोड़ का कायर् पूरा हो चुका था।  िफर भी, कुछ िनमार्णाधीन कायोर्ं 
का दौरा करने का ूयास िकया गया।  यह देखा गया िक ठेकेदारों ने कुछ ऐसी 
ूयोगशाला कायर्ः थल पर अपने भडंार कक्ष में ः थािपत कर रखी थीं।  इन सब 
ूयोगशालाओं में बुिनयादी उपस ् करों का अभाव था, िफर भी कुछ परीक्षणों के 
िलए कुछ उपः कर उपलब् ध थे, िजनका इः तेमाल नहीं िकया गया।  यह देखा 
गया िक ये ूयोगशाला माऽ औपचािरकता पूरी करने के िलए ः थािपत की गई 
थी, जो िदशा िनदेशों के अनुसार जरूरी हैं। 

 
 एनक् यूएम ने 2005-06 कायर् ः थलों और 2006-07 में 15 कायर् ः थलों का दौरा 
िकया।  उन् होंने किमयों का उल् लेख सभी िनरीक्षण िरपोटोर्ं में िकया है। 

 
 धमर्शाला में एनक् यूएम टीम ने पाया था िक ूयोगशाला में सःं थािपत उपः कर 
खरीदे तो गए, परन् तु उनका उपयोग नहीं िकया गया।  कुछ ठेकेदारों ने बताया 
िक धमर्शाला का परीक्षण कुछ भी नहीं होकर एचपीपीडब् ल् यूडी का ॅं टाचार का 
एक अन् य ॐोत।  कोई भी ठेकेदार अिनवायर् परीक्षण नहीं कर रहा था और 
धमर्शाला की हाइटैक लबै भी िकसी उपयोग की नहीं थी।   
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यह भी नोट िकया गया िक अिधकांश चयिनत िजलों में, एनक् यूएम द्वारा िकए गए 
परीक्षण कुछ मामलों को छोड़कर जसेै दाहोद ब् लॉक/ िलमखेड़ा/ कतेपुर गजुरात में, 
िशमला ब् लॉक/ छोहरा, िहमाचल ूदेश में, िदशा िनदेशों के अनुसार कायर् िकया है।  
िपछले वषर् की तुलना में 71.4% राज् यों में िनरीक्षणों के दौरों में कमी आई है। 
 तािलका 5.9 के अनुसार चयिनत राज् यों में रां शीय ः तर पर ः वतंऽ मॉनीटसर् 
यािन रां शीय गणुवत् ता मॉनीटसर् (एनक् यूएम) द्वारा 2006-07 के दौरान (1952) िनरीक्षण 
िकए गए जो गत वषर् की तुलना में 710 कम हैं, जसेै िक राज् य ूािधकािरयों द्वारा सिूचत 
िकया था।  असम और राजः थान में क् वॉिलटी अच् दी, िबहार, िहमाचल ूदेश, केरल में 
सतंोषजनक जबिक गजुरात में सड़कों की िः थित ठीक नहीं थी।  इसी तरह चयिनत 
िजलों और ब् लॉकों में रां श ः तरीय ः वतंऽ मॉनीटसर् (एनक् यएूम) द्वारा िकए गए िनरीक्षण 
िपछले वषर् की तुलना में कम थे, अिधकांश मामलों में कायर् ूगित पर था।  फोक् स 
समहू पिरचचार् िहमाचल ूदेश की एनक् यूएम िरपोटर् पर ूकाश डालती है, जैसे िक बॉक् स 
VII में सकें्षप में दशार्या गया है। 
 

तािलका 5.9 भारत िनमार्ण के तहत 2005-06 से 2006-07 के दौरान की अविध में िनधार्िरत 
तीसरे िटयर की गुणवत् ता िनयंऽण व् यवः था की ूभावोत् पादकता और उसकी िः थित   
राज ् य ूाप् त सचूना के अनुसार  भारत िनमार्ण  कायर्बम के अंतगर्त चयिनत राज् यों में रां श 

ः तरीय ः वतंऽ मॉनीटसर् (एनक् यूएम) द्वारा िकए गए गुणवत् ता िनरीक्षण 

राज ्य ः तरीय
ूािधकारी 

एनक् यूएम द्वारा दोनों 
वषर् देखी गई क् वॉिलटी 

िजला ः तरीय 
ूािधकारी 

ब् लॉक ः तरीय 
ूािधकारी 

2005-06 2006-07 

अच् छी 

संतोषजनक
 

खराब 

2005-06 2006-07 2005-06 2006-07 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
असम 250 327 2 0 0 32 14 8 5 

िबहार 400 167 0 2 0 24 42 0 0 

गुजरात 260 132 0 0 2 41 26 11 14 

िहमाचल ूदेश 560 96 0 2 0 31 34 10 6 

केरल 132 112 0 2 0 1 2 0 0 

उड़ीसा 408 488 0 2 0 18 21 10 11 

राजस ् थान 652 630 2 0 0 24 29 8 11 

 
रां श ः तरीय मॉनीटसर् द्वारा 2005-06 में राज् य िजला और ब् लॉक ः तर पर 

आविधक िनरीक्षणों की सखं् या को मदे्दनजर रखते हुए मामीण िवकास मऽंालय को राज् यों 
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और िजलों के िलए कुछ ूोत् साहनों/ िनरूत् साहनों की ः कीम िनधार्िरत करनी चािहए, 
तािक वे इन िनरीक्षणों के सबंंध में कुछ गणुवत् ता मानक और कायोर्ं के समय पर पूरा 
करने के बारे में मानदंडों को देख सकें ।  यह देखा गया है िक केरल में ूितदशर् ब् लॉकों 
में िनमार्ण कायर् 2004-05 में पूरा हो गया था, 2005-06 से 2006-07 तक कोई 
िनमार्ण कायर् नहीं िकया गया। 
 कुछ ऐसी सड़कों के उदाहरण जो सभी मौसम के िलए नहीं हैं, लाभािथर्यों के 
अनुसार उन् हें बॉक् स VIII में नोट िकया जा सकता है।   

बॉक् स VIII 

सभी मौसम में इः तेमाल योग् य सड़कें  
 
इः तेमाल योग् य सड़कें , फोकस समूह पिरचचार्ए ं कुछ सड़कों के 
बारे में ूकाश डालती हैं।  िहमाचल ूदेश में ूत् येक तूफानी 
बािरश के बाद 2-3 के िलए सड़कें  सही ढंग से उपयोग में नहीं 
आ पाती हैं और अिधक िफसलन के कारण उस पर वाहन नहीं 
चल पाते।  झटवारी से ग् वास छोहरा, िशमला तक की एक सढ़क 
ूत् येक बािरश की ऽतु में पिरवहन लायक नहीं रहती।  

5.5 मॉनीटरण 
 मामीण िवकास मऽंालय ने ‘’ऑन लाइन ूबंधन और मॉनीटरण ूणाली’’ 
(ओएमएमएस) के िलए उपयुक् त सॉफ्टवेयर िवकिसत िकया है।  राज् य ूािधकारी राज् य 
पीआईयू (ज) के पास आवँ यक हाडर्वेयर की सिुवधा उपलब् ध करा रहे हैं तािक 
ऑनलाइन मॉनीटरण सिुनिँ चत की जा सके।  यह देखा गया है िक यद्यिप डीएमएमएस 
ूचालन में है, लेिकन इनका सदपुयोग नहीं हो रहा है जसेै िक अध् याय-III की 
तािलकाओं में देखा जा सकता है (लआ य और उपलिब् धयां)।  

 यह देखा गया है िक असम में ओएमएमएम का उपयोग डीएलआरआरपी तैयार 
करने के िलए िकया जाता है।  िहमाचल ूदेश में मखु् यालय में आईटी नोडल अिधकारी 
मॉनीटर करता है और ओएमएसएस के आंकड़ों की िः थित को अद्यतन करता है।  
गजुरात के िजलों में आंकड़ा ूबंधन ठीक नहीं हैं, क् योंिक ब् लॉक ः तर पर कंप् यूटरीकरण 
का कायर् पूरा नहीं हुआ है।  
 
 मामीण िवकास मऽंालय कायर्बम के िलए राज् य ः तर पर नोडल िवभाग के 
सहयोग से पीआईयू कािमर्कों के िलए अनुकूल ूिशआ ंण कायर्बम आयोिजत करता है।  
तािलका 5.10 दशार्ती है िक 14 ूितदशर् िजलों में से माऽ 10 में ही सतकर् ता/ मॉनीटरण 
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सिमित गिठत की गई है और इन सब ने 48 बैठकें  आयोिजत की हैं, जहां भिूम िववादों 
के िनपटारे के िलए सकंल् प पािरत िकए गए और कायर् के शीय िनपटान हेतु िदशा िनदेश 
िनधार्िरत िकए गए। यह देखा गया िक तीन िजलों गजुरात में सरूत, िहमाचल ूदेश में 
िशमला, राजः थान में अजमेर में मॉनीटरण/ सतकर् ता सिमितयां गिठत नहीं कीं जबिक 
िबहार के भागलपुर के बारे में सचूना उपलब् ध नहीं है।  केरल में िजला मॉनीटरण/ 
सतकर् ता सिमितयां तो गिठत की गई हैं, लेिकन िजला ूािधकािरयों के पास उसके 
िवःततृ ब् यौरे उपलब् ध नहीं हैं।  अन् य राज् यों यािन असम, िबहार, गजुरात, िहमाचल 
ूदेश, उड़ीसा और राजः थान में िजला ः तरीय सतकर् ता/ मॉनीटरण सिमित की सरंचना 
तािलका 5.1 में दशार्ई गई है।  यह देखा गया है िक असम में, िजला िवकास सिमितयां 
और िजला समीक्षा सिमितयां कायर्रत हैं और मखु् य इंजीिनयर द्वारा ूत् येक माह समीक्षा 
की जाती है।  िबहार में 2004 से पवूर् सिमित िजला मिजः शेट, डीडीएम और एम पी के 
अधीन थी और उसकेबाद िजला सतकर् ता सिमित की अध् यक्षता एमपी/डीएम द्वारा की 
जाती है।  यह देखा गया है िक इन सिमितयों की ूभावोत् पादकता भारत िनमार्ण 
कायर्बम अविध के दौरान मध् यम रही, क् योंिक बिः तयों का भौितक िनं पादन और लिक्षत 
सड़कों की व् यािप् त लआ यों से कम ही रही है। 
 

 
तािलकातािलका--55..1100::  िजला ः तिजला ः तर पर गिठत सतकर् तार पर गिठत सतकर् ता/ / मॉनीटरण सिमितमॉनीटरण सिमित  

राज ् य अध् ययन 
के िलए 
चुने गए 
िजलों की 
संख् या 

गिठत की गई
िजला 
सतकर् ता/ 
मॉनीटरण 
सिमितयां 

आयोिजत 
की गई 
बैठकें  

पीआईयू द्वारा िदया गया 
ूिशक्षण 

स0 
इंजीिनयर 
और किनं ठ 
इंजीिनयर 

मामीण 
सड़कों में 
लगे ठेकेदार 
और कमर्कार 

असम 2 2 5 2 2 
िबहार 2 1 0 2 2 
गुजरात 2 1 8 2 2 
िहमाचल ूदेश 2 1 2 2 1 
केरल 2 2 10 2 2 
उड़ीसा 2 2 16 2 2 
राजस ् थान 2 1 7 2 2 
 
* नोट:-  1)  केरल में मॉनीटरण सिमितयों की संरचना की िवः ततृ जानकारी उपलब् ध नहीं है। 

2) िबहार के एक िजले में मॉनीटरण सिमित के गठन की सूचना उपलब् ध नहीं है। 
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तािलका 5.10 में दशार्या गया है िक सभी चयिनत 14 िजलों के पीआईयू (ज) ने सहायक 
इंजीिनयरों और किनं ठ इंजीिनयरों को ूिशक्षण िदया है।  िहमाचल ूदेश के िशमला को 
छोड़कर अन् य राज् यों ने ठेकेदरों और कािमर्कों (कायर् िनरीक्षक/ सवेर्यर) के िलए ूिशक्षण 
कायर्बम आयोिजत िकए थे, जो भारत िनमार्ण के अतंगर्त मामीण सड़क िनमार्ण में लगे 
थे जसेै िक सबंंिधत िजला ूािधकािरयों द्वारा सिूचत िकया गया था।  यह देखा गया िक 
मॉनीटरण सिमितयों की बैठकें  िनयिमत आधार पर होती थीं।  िबहार में मॉनीटरण 
सिमित की कोई भी बैठक आयोिजत नहीं की गई। कायर् की और अिधक पारदिशर्ता ओर कायर् की और अिधक पारदिशर्ता ओर 
त् वत् विरत कायार्न् विरत कायार्न् वयन के िलए राज् ययन के िलए राज् य, , िजला और ब् लॉिजला और ब् लॉक ः तक ः तर पर इस सिमित के गठन की र पर इस सिमित के गठन की 
तत् कातत् काल आवँ यल आवँ यकता है।कता है।  
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िचऽ- 5.1: िजला ः तर पर ः थािपत सतकर् ता/ मॉनीटरण सिमित की संरचना 

 
 
तािलका 5.11 से यह देखा जा सकता है िक चयिनत 27 ब् लॉकों में से माऽ तीन ब् लॉकों 
यािन मामीण सड़क िनमार्ण कायोर्ं के िलए िबहार में दो और गजुरात में एक मॉनीटरण 
सिमित िजला ः तर पर ः थािपत की गई थी। 

 सेक् टर एमपी 
सदः य सिचव एवं 
अिधशासी अिभयतंा, 
डीसी, सहायक 

अिभयांता सदः य हैं 

डीएम, डीडीसी, 
एसपी, एमपी और 
एमएलए 

एमपी/ एमएलए की 
अध् यक्षता में िजला 
पिरषद का सदः य, 
अध् यक्ष के रूप में 

िजला के सांसद, अध् यक्ष, 
अध् यक्ष, डीआरडीए, िजला 
मण् डल अिधकार, सदः य 
सिचव और अन् य सभी 
िजले के एमएलए और 
सभी िवभागीय अध् यक्ष, 

सदः य रहेंगें  

 डीसी, अध् यक्ष, अधीक्षण 
अिभयंता, पीडब् ल् यडूी (बी 
एंड आर) सदः य, पिर0 
िनदेशक डीआरडीए सदः य 
संयोजक पिर0 अिध0 
(तकनीकी) कारपोशन 
डीआरडीए सदः य 

कलैक् टर अधीक्षण 
अिभयंता ूशासन, 
सीईओ अिधशासी 

अिभयंता 

 
िजला ः तर पर 
स ् थािपत सतकर् ता/ 
मॉनीटरण सिमित 
की संरचना  

असम 

गुजरात 

असम, गुजरात  

असम, 
राजः थान 

िबहार, िहमाचल ूदेश  

िबहार, 
गुजरात 
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तािलका 5.11  2005-06 से 2006-07 के दौरान भारत िनमार्ण 
के अंतगर्त मामीण सड़कों के िलए ब् लॉक ः तर पर संगिठत 
मॉनीटरण सिमित  
ब0 सं0 राज ् य अध् ययन के िलए चुने 

गए ब् लॉक 

ब् लॉकों की संख् या जहां 
मामीण सड़क िनमार्ण के 
िलए सतकर् ता/ मॉनीटरण 
सिमित गिठत की गई 

1 2 3 4 
1 असम 4 0 

2 िबहार 3 2 

3 गुजरात 4 1 

4 िहमाचल ूदेश 4 0 

5 केरल 4 0 

6 उड़ीसा 4 0 

7 राजस ् थान 4 0 

जोड़ 27 3(11.11) 

   
 
 
 मामीण िवकास मऽंालय, इस कायर्बम के अतंगर्त शुरू की गई पिरयोजनाओं के 
िनं पादन और ूगित के मॉनीटरण हेतु आविधक िरपोटेर्ं और िववरिणयां िनकालता है।  
उड़ीसा में ढेकानाल िजले ने ओएसआरआरडीए को पिरयोजनाओं की िनिध के सदपुयोग 
का ूमाण पऽ समय पर ूः तुत िकया, इसी ूकार गजुरात का दाहोद िजले ने डीपीआईय ू
ने समय पर सदपुयोग ूमाण-पऽ गजुरात राज् य मामीण सड़क िवकास एजेंसी  
(जीएसआरआरडीए) को समय पर ूः तुत िकया। 
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तािलका-5.12: िजला ूािधकािरयों द्वारा की गई िरपोटर् के अनुसार भारत िनमार्ण कायर्बम के तहत मंऽालय 
(एनआरआरडीए)/एसआरआरडीए को ूः तुत िकया गया उपयोग ूमाण पऽ 
ब0
सं0  

राज ् य चयिनत िजलों की 
कुल संख ् या 

िनम् निलिखत को उपयोग ूमाण-पऽ 
देने वाले िजले: 

पीआईयू (ज) की संख् या जो िनम् निलिखत 
को उपयोग ूमाण – पऽ िदया: 

मंऽालय एसआरआरडीए मंऽालय एसआरआरडीए 

1 2 3 4 5 6 7 
1 असम 2 2 - 2 - 

2 िबहार 2 2 - 2 - 

3 गुजरात 2 2 - 1 1 

4 

िहमाचल 

ूदेश 

2 2 - 2 - 

5 केरल 2 2 - 2 - 

6 उड़ीसा 2 1 1 1 1 

7 राजस ् थान 2 2 - 2 - 
जोड़ 14 13 1 12 2 
 
अध् याय के ूमखु िनं कषर् 
 

1. यद्यिप एसक् यूएमएस द्वारा िनरीक्षण िकए गए थे, लेिकन उन् होंने ः कीम के तहत 
बनाए गए ूत् येक रोड़ का दौरा नहीं िकया।  यह आवँ यक है िक एसक् यूएम के 
िलए दौरों की अनुसचूी तैयार की जाए और एनक् यूएम (एस) को ूत् येक सड़क या 
कम से कम जहां तक सभंव हो िवः तार िकया जाए। 

2. राज् य, िजला और ब् लॉक ः तर पर मॉनीटरण सिमितयां गिठत की जानी चािहएं 
तािक और अिधक पारदिशर्ता ओर जवाबदेही लाई जा सके एवं कायर् का त् विरत 
कायार्न् वयन सिुनिँ चत िकया जा सके। 

3. अतंत: ठेकेदारों द्वारा उपयोग िकए जा रहे घिटया सामान जसेै पत् थर, ईंटें, 
मरम् मत और अनुरक्षण का अभाव, जल िनकास पुिलयों के िनमार्ण का अभाव, 
उिचत ब् लकै टोिपंग का न होने के सबंंध में िचतंाएं बनी रहती हैं।   

4. अिधक लाभािथर्यों द्वारा िरपोटर् िकए सतंोष के ः तर और सड़क की दशा 
अिधकांशत: (91.5%) सकारात् मक रही है।  िफर भी, िबहार से (34.4%) और 
असम (16%) ने कुल िमला कर असतंोष व् यक् त िकया है।   

5. ूितदशर् में िबहार में 33% और असम से 9% लोगों ने सिूचत िकया है िक उनके 
के्षऽ में सड़कों के िनमार्ण में घिटया साममी का उपयोग िकया है। 
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6. बिः तयों के ः तर पर अिधकांश का िवचार रहा है िक सड़कों की दशा बहुत अच् छी 
रही है (62% जबिक लगभग एकचौथाई (26%) को औसत ः तर का ही बताया 
है।  बिः तयों के नगण् य भाग 1% से भी कम ने यह भी सिूचत िकया है िक 
सड़कों की हालत सही नहीं थी। 

7. अिधकांश िशकायतें सड़कों की मरम् मत या अनुरक्षण के सबंंध में थी 12.3%)। 
8. लगभग 6% बिः तयों ने िरपोटर् िकया िक उनके सतंुं ट न होने का कारण था िक 

िनमार्ण में घिटया साममी का उपयोग िकया गया है, जबिक 4% ने यह भी 
सिूचत िकया है िक जल िनकास/ पुिलया का अभाव रहा है।    

9. 124 सड़कों में से 116 सड़कों की क् वािलटी (94%) अच् छी पाई गई और 5 सड़कें  
(िहमालच ूदेश में 2, केरल में और उड़ीसा में 1) औसत ः तर की थी, जबिक 
असम के िडबरूगढ़ िजले में 3 सड़कों के िनमार्ण का कायर् ूगित पर था। 

 
10. 77% ः थानीय उपभोक् ताओं के अनुसार ठेकेदार परीक्षण करके अच्छी क् वािलटी 

की साममी का उपयोग करते थे, जब िक असम, िबहार और गजुरात के 13% 
उपभोक् ताओं ने सिूचत िकया िक ठेकेदारों के द्वारा उपयोग में ली गई साममी 
गणुवत् ता और माऽा की दृिं ट से पयार्प् त नहीं थी।   

11. 71% ूितदशर् राज् यों में िपछले वषर् की तुलना में 2006-07 में िनरीक्षणों की 
सखं् या में कमी देखी गई। 

12. चयिनत सभी 14 िजलों के पीआईय ू (ज) ने सहायक इंजीिनयरों/ किनं ठ 
इंजीिनयरों को ूिशक्षण ूदान िकया।  िहमाचल ूदेश के िशमला को छोड़कर 
अन् य राज् य ठेकेदारों और अन् य कािमर्कों (कायर् िनरीक्षकों/ सवेर्क्षकों) आिद जो 
भारत िनमार्ण के तहत मामीण सड़क िनमार्ण में लगे हैं जसैा िक संबंिधत िजला 
ूािधकािरयों द्वारा सिूचत िकया गया है। 

13. चुने गए 27 ब् लॉकों में से माऽ 3 ब् लॉकों 2 िबहार में ओर 1 गजुरात में मामीण 
सड़कों की मॉनीटिरंग के िलए ब् लॉक ः तर पर मॉनीटरण सिमितयां गिठत की गई 
हैं।   
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अध् याय-6 
िनिध का ूवाह, आवंटन के िलए ूिबया और उसे जारी करना 

6.1  पिरचय 
 

यह अध् याय भारत िनमार्ण के मामीण सड़क घटक के िलए (2006-07 से 2007-
08) िनिध के ूवाह, आवंटन की ूिबया और उसे जारी करने के बारे में बताता है 
क् योंिक सड़क िनमार्ण का अिधकांश कायर् ÔÕ पी.एम.जी.एस.वाईÕÕ के तहत आरंभ िकया 
गया था, यह अध् ययन 2000-01 से 2005-06 के दौरान िनिध के ूवाह सबंंधी आकंड़ों 
को देखा है। यह सिुनिँ चत िकया जाता है िक पी.एम.जी.एस.वाई से भारत िनमार्ण तक 
सततता बनी हुई है। आवंटन ूिबया के वहः ततृ ब् यौरों के साथ, िनिध जारी करना और 
उसके व् यय ( सकें्षप में िनिध का ूवाह) सभी ः तरों ( राज् य, िजला, ब् लॉक और सड़क) 
सभी ः तरों पर िनिध की उपलब् धता और पयार्प् तता का ध् यान रखा जाता है। उपयुर्क् त 
अविधयों के िलए वािषर्क आंकड़े कुल व् यय में आवंटन और राज् य, िजला, ब् लॉक और 
सडंक ः तर के आकड़े शािमल िकए गए है। 
 100%  रूप में यह कें िीय िनिधयन कायर् है, परन् तु कायार्न् वयन की िजम् मेदारी 
राज् य पर ही रही है। 28 राज् यों को वािषर्क आधार पर पी.एम.जी.एस.वाई िनिध उपलब् ध 
कराई जाती है, िजस में ूशासिनक और रख-रखाव की लागत शािमल नहीं है। सभी 
ूशासिनक व् ययों को वहन करना राज् य सरकार की िजम् मेदारी है। इस में पिरयोजना 
िनमार्ण के बाद 5 वषार्ं तक सड़क का रख-रखाव, अिधक समय लग जाने के कारण होने 
वाला व ् यय या लागत, जो आवंिटत रािश से अिधक हो जाती है, वह राज् य द्वारा वहन 
करनी होती है। 
 
6.2  िनिध जारी करने की ूिबया 
6.2.1  पी.एम.जी.एस.वाई  के िदशा- िनदेश यथावत भारत िनमार्ण में भी ले िलए गए 
थे। 
2. भारत िनमार्ण के तहत िनिध की व् यवः था तीन ूमखुों ॐोतों से की गई:- 
 

• उच् च गित डीजल ऑयल पर ूभार 
• ए.डी.वी/िवँ वबैंक 
• नाबाडर् िवंडो। 
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 एक िऽपक्षीय समझौता ज्ञापन बैंक, राज् य ः तरीय एजेंसी और मामीण 
िवकास मऽंालय के बीच सम् पन् न हुआ। 

 मामीण िवकास मऽंालय और राज् य सरकार के बीच हः तके्षप के िलए एक  
नोडल िवभाग भी नािमत िकया गया। 

 राज् य ः तर पर भी वािजब समय के िलए एक/दो राज् य एजेंिसयां पहले से 
मौजदू थीं, िजन् हें राज् य मामीण सड़क एजेंिसयों के रूप में नािमत िकया 
गया था (एसआरआरडीए) नामत: सावर्जिनक िनमार्ण िवभाग/पंचायत राज 
इंजीिनयिरंग िवभाग/िजला पिरषद् आिद। इसके अलावा, एग् जीक् यूिटव 
एजेंसी को एक िजला भी िदया जाना था। एग् जीक् यूिटव एजेंसी को िजले में 
एक कायर्बम कायार्न् वयन एकक (पी.आई.यू.) की ः थापना भी करनी थी। 

 िकसी भी सावर्जिनक के्षऽक बैंक द्वारा एक बैंक की शाखा, िजसके पास 
इन् टरनैट की सिुवधा हो का चयन राज् य ः तरीय एजेंसी का चयन करना 
था। िजसे पी.एम.जी.एस.वाई और भारत िनमार्ण के िलए दो खाते भी 
खोलने थे। उसे पी.एम.जी.एस.वाई और भारत िनमार्ण के िलए ऑनलाइन 
ूबंधन और मॉनीटरण ूणाली पर सभी लेन-देन सबंंधी आंकड़ों का रख-
रखाव भी करना भा। िकसी अन् य शाखा को िनिध का अन् तरण नहीं िकया 
जाना था, चुनी गई िक िनिध के भगुतान के बारे में )के) भारत सरकार 
के िदशा- िनदेशों का पालन करेंगे। दी गई िनिध में ूशासिनक व् यय 
शािमल नहीं था और उसका सबंंध माऽ सड़क िनमार्ण कायर् से ही था। 

 पी.आई.य.ू का अिधशासी अिभयन्ता का ूािधक हःताक्षरी के रूप में 
नािमत िकया जाना था। एजेंसी द्वारा िकसी विरष्ठ अिधकारी (मखु्य 
इंजीिनयर से नीचे ) को ूािधकृत अिधकारी के ऱूप मे नािमत करना था। 
ूािधकृत अिधकारी का कतर्व्य होगा िक वे ूािधकृत हःताक्षरी और 
ूािधकृत भगुतानकतार्ओं की सचूी उपलब्ध कराएं। पी.एम.जी.एस.वाई.। 
भारत िनमॉर्ण के पास की पिरयोजना अवधारणा होगी जहां सड़क िनमार्ण 
के कायोर्ं को मदैानी के्षऽों में आरम्भ होने के 9-12 माह के बीच पूरा 
करना होगा। और पवर्तीय के्षऽों में कायर् का आदेश होने के 18 माह के 
भीतर पूरा करना होगा। 

 पिरयोजना सबंंधी ूःताव सड़क िवभाग द्वारा िकए गए आवंटन के अनुसार 
राज्यवार अनुमानों के आधार पर रहेंगे। उसके बाद एन.आर.डी.ए. और 
मामीण मामलों के मऽंालय की िसफािरश के आधार पर िवत्त मऽंालय द्वारा 
राज्य ःतरीय ःवायत्त एजेंिसयों द्वारा अनुरिक्षत बैंक खातों में मऽंालय के 
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ःतर पर पिरयोजना की सतंुिष्ट होने पर कुल अनुमोिदत लागत की 25 
फीसदी ूथम िकःत के रूप मे जारी की जाएगी। इसके बाद की िकःतें 
भारत सरकार द्वारा जारी िदशा िनदेर्ंशों को राज्य सरकार द्वारा पूरी करने 
पर जारी की जाएगी। िकसी दःतावेज ूःतुत करने पर ही जारी की 
जाएंगी, िजसमे िपछले वषर् के 80 फीसदी िनमार्ण कायर् पूरा होना िदखाया 
जाना चािहए और राज्य को जारी िनिध का कम से कम 60 फीसदी का 
सदपुयोग भी दशार्या जाना चािहए। 
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िचऽ 6.1 

6.2.2  िनिधयों के आवंटन का मापदण्ड 

कुल िनिधयों मे से 75 फीसदी रािश आवँयकता के आधार पर आवंिटत की गई और शेष 
रािश (25 फीसदी) ब्याज के आधार पर। उन सड़कों को वरीयता दी गई, िजन्होने लिक्षत 
बिःतयों से अिधक को कवर िकया। राज्य के आवंिटत िनिधयों में से 80 फीसदी मामीण 
सम्पकर् ता के िलए थी और शेष 20 फीसती का उपयोग सड़को के बमोन्नयन के िलए 
िकया जाना चािहए था। राज्य सरकार द्वारा मऽंालय एन.आर.आर.डी.ए. को आवंटन के 

भारत िनमार्ण के िलए िनिध ूवाह 

िवत् त मऽंालय एन.आर.आर.डी.ए 
 

राज् य सरकार 
एन.आर.आर.डी.ए  

डी.आर.आर.डी.ए 

ठेकेदार 

मामीण 
िवकास 

मंऽालय की 
िसफािरश पर  

भारत सरकार 
द्वारा रािश 
जारी करने के 
पंिह िदन के 
भीतर  िनिधयां िजला 

ः तर पर लैप् सेबल 
नहीं होंगी उन् हें 
अन्य िकसी 
कायर्बम में 
डाईवशर् नहीं िकया 
जा सकता 

पी.आई.यू 
के अध् यक्ष 
द्वारा ूचलन 
िकया जाना 
है। 

पिरयोजना 
िनदेशक 

पिरयोजना िनदेशकों को मािसक िरपोटर् भेजी 
जाती है। 
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सबंंध मे िजलावार िकए गए वािषर्क सिंवतरण की सचूना भी देनी थी। िजलों को िनिध 
का आवंटन करते समय पी.एम.जी.एस.वाई. के तहत शुरू की जाने वाली बिःतयों की 
सखं्यो या अन्य कायर्बमों को कुल जोड़ी नहीं जा सकी बिःतयों में शािमल नहीं िकया 
जाएगा (उन मामलों मे भी जहां सड़को पर कायर्. अब अपूणर् है) 

इसके अलावा, डीजल ूभार से मामीण सड़क िहःसे से भी िनिश्चत माऽा मे आवंटन िकया 
जाएगा। 

 

1) पािकःतान और चीन की सीमा से सटे िजलों के िलए 1 फीसदी (गहृ मऽंालय 
के साथ समन्वय करते हुए) 

2) 0.5 फीसदी उन िजलों के िलए जो म्यामांर, बांग्लादेश और नेपाल की सीमा से 
सटे हैं( गहृ मऽंालय से समन्वय करते हुए) 

3) 1.5 फीसदी वामपंथ उमवाद वाले के्षऽों के िजलों के िलए िजनकी पहचान गहृ 

मऽंालय द्वारा की गई हैं। 

4) 1 फीसदी अत्यािधक िपछड़े िजलों के िलए (िजनकी पहचान योजना आयोग 
द्वारा की गई है) िजन्हें िवशेष समःया के्षऽ के रूप में वगीर्कृत िकया जा सकता है। 

5) 1 फीसदी अनुसधंान और िवकास पिरयोजनाओ और नव-ूवतर्नों के िलए। 

 

6.3  िविभन्न ःतरों पर िवत्तीय िनंपादन 

6.3.1  िदशा िनदेर्शों के अनुसार िनिध के ूवाह आंकलन करने के िलए िनिधयों के व्यय, 

जारी करने मे आवंटन सबंंधी आंकड़े तीन ःतरों पर एकिऽत िकये गये थे यािन राज्य, 

िजला और ब्लॉक ःतर पर। 
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राज्य ःतर 

चाटर् 6.1 ूितदशर् राज्यों में राज्य ःतर पर िनिधयों का सदपुयोग (आवंिटत िनिधयो की      
ूितशतता के रूप में 

 
चाटर् 6.1 और तािलका 6.1 पर दृिष्ट डालने से पता चलता है िक राज्यों के बीच सदपुयोग 
की गई िनिध की ूितशतता के बारे मे व्यापक अन्तर देखा गया है (आवंिटत रािश मे 
से) ूितदशर् राज्यों में से न्यू सम्पकर् ता वाली सड़के राजःथान (दोनों पी.एम.जी.एस.वाई. 
और भारत िनमार्ण में) और असम मे (भारत िनमार्ण) ने अिधक सदपुयोग की सचूना दी 
है, पता चला िक लागत अिधक पड़ी, अिधक रािश के पिरकलन के बाद (राजःथान) 
सदपुयोग की गई कुल िनिध 67.65 फीसदी रही, जो लगभग भारत िनमार्ण से लगभग 66 

फीसदी रही। इन राज्यों में िहमाचल ूदेश और केरल (भारत िनमार्ण चरण मे ) और 
बाकी राज्य ःतर पर 50 फीसदी सदपुयोग की सचूना दी है। 

रािश के सदपुयोग के मापदण्ड पर दृिष्ट डालने पर पर पता चलता है िक राज्य 
ःतर पर सड़को के बमोन्नयन असम और राजःथान के ूितदशर् राज्यों के व्यय या 
िकसी आवंटन की कोई सचूना नहीं िमली है। िहमाचल ूदेश (4.1 फीसदी), गजुरात मे 
भारत िनमार्ण के दौरान (28.5 फीसदी), केरल (भारत िनमार्ण के दौरान )(13.3 फीसदी) ने 
इस उदे्दँय के िलए सदपुयोग की कम ूितशतता की सूचना दी है। राज्य ःतर पर 
सदपुयोग की ूितशतता पी.एम.जी.एस.वाई. अविध मे 77.27 फीसदी (उन राज्यों को 
छोड़कर िजन्होने शीषर् में खचर् की कोई सचूना नहीं दी)। भारत िनमार्ण अविध मे यह 
आंकड़ा िगर कर 30.74 फीसदी पर पहंुच गया। 

0
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राज् य कोड: 
1=असम 
2=िबहार 
3=गुजरात 
4=िहमाचल ूदेश 
5=केरल 
6=राजः थान 
7=उड़ीसा 
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तािलका 6.1 ूितदशर् राज्यों के िलए राज्य ःतर पर िनमार्ण का आवंटन और व्यय 

 (रूपए लाख में) 

राज् य योजना 

न् यू 
सम् पकर् ता 
हेतु आवंटन 

 

न् यू 
सम् पकर् ता 
संबंधी व् यय 

सदपुयोग 
की % 

बमोन् नयन 
हेतु 

आवंटन 

कमोन् नयन 
का व् यय 

सदपुयोग 
की % 

असम 
 

पीएमजीएसवाई 47600 35628 74.8 0 0 0 
भारत िनमार्ण 35200 68802 195.5 0 0 0 

िबहार 
 

पीएमजीएसवाई 45471.04 36004 79.2 1042.82 565 54.2 
भारत िनमार्ण 39659.82 10499.56 26.5 79146.2 51642.1 65.2 

गुजरात 
 

पीएमजीएसवाई 24715 22675.76 91.7 6605 5848.72 88.5 
भारत िनमार्ण 21984 14154 64.4 12929 3684.46 28.5 

िहमाचल 
ूदेश 
 

पीएमजीएसवाई 60796.07 22908 37.7 0 0 0 

भारत िनमार्ण 92701.43 41176 44.4 32037.44 1329.27 4.1 
केरल 
 

पीएमजीएसवाई 14735.35 11422.48 77.5 334.43 294.84 88.2 
भारत िनमार्ण 3423.76 572.61 16.7 30839.71 4092.97 13.3 

राजः थान 
 

पीएमजीएसवाई 650 1185.79 182.4 0 0 0 
भारत िनमार्ण 458 1837.15 401.1 0 0 0 

उड़ीसा 
 

पीएमजीएसवाई 1176 528.87 45.0 188.32 147.26 78.2 
भारत िनमार्ण 1597.742 778.15 48.7 380.669 162.03 42.6 

नोट: पी.एम.जी.एस.वाई. अध्ययन की पूरी अविध में राजःथान में जारी रािश, आवंिटत 

रािश से भी अिधक क्योंिक एन.आर.डी. द्वारा लगाए गए अनुमान ठेकेदार द्वारा िनिवदा दी 
गई लागत से कम थे।वषर् 2003-04 के िलए एक वषर् के अलावा राजःथान के उपलब्ध 
कराई िनिधयां पयार्प्त थीं। 
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6.3.2  िजला ःतर 

   
तािलका 6.2 ूितदशर् राज्यों के िलए िजला ःतर पर िनिधयों का औसतन आवंटन और व्यय (राज्यवार) 

 (रूपए लाख में)  

राज् य योजना 

न् यू 
सम् पकर् ता का 
आवंटन 

 

न् यू 
सम् पकर् ता 
संबंधी व् यय 

सदपुयोग 
की % 

बमोन् नयन 
हेतु आवंटन 

कमोन् नय
न का 
व् यय 

सदपुयोग 
की % 

असम 
पीएमजीएसवाई 12146.4 3986.5 32.8 0.0 0.0 0.0 
भारत िनमार्ण 5960.9 4144.7 69.5 0.0 0.0 0.0 

िबहार 
पीएमजीएसवाई 459.0 689.0 150.1 7702.5 5542.0 72.0 
भारत िनमार्ण 351.9 2295.7 652.5 1742.1 2051.0 117.7 

गुजरात 
पीएमजीएसवाई 5541.0 6712.8 121.1 3537.0 0.0 0.0 
भारत िनमार्ण 4315.0 4053.8 93.9 0.0 0.0 0.0 

िहमाचल 
ूदेश 

पीएमजीएसवाई 30850.6 11685.5 37.9 5578.9 897.5 16.1 
भारत िनमार्ण 28059.9 23193.0 82.7 0.0 0.0 0.0 

केरल 
पीएमजीएसवाई 740.5 309.6 41.8 776.7 0.0 0.0 
भारत िनमार्ण 2043.7 943.9 46.2 70.4 67.5 95.8 

राजः थान 
पीएमजीएसवाई 38444.9 23426.3 60.9 171.4 368.9 215.2 
भारत िनमार्ण 17533.8 15520.8 88.5 611.7 544.3 89.0 

उड़ीसा 
पीएमजीएसवाई 9304.4 8846.8 95.1 2187.3 1058.0 48.4 
भारत िनमार्ण 7723.3 5978.2 77.4 966.6 906.6 93.8 

िजला ःतर पर सदपुयोग के औसतन आंकड़ो पर नजर डालने से पता चलता है िक 
(तािलका 6.2) भी दशार्ती है िक आवंिटत िनिध के सदपुयोग की ूितशतता में काफी 
व्यापक अतंराल है। न्यू सम्पकर् ता के ूितशतता सबंंधी आंकड़े असम में (32.8%) काफी 
कम है, िबहार मे (150 फीसदी) और कुल िमलाकर भारत िनमार्ण के बात से आंकड़ों मे 
सधुार देखा गया है। अिधक सदपुयोग करने से आंकड़े पी.एम.जी.एस.वाई. और भारत 
िनमार्ण दोनों में ही लागत बढ़ जाने सबंंधी सकेंत िदखाई पड़ते हैं और सदपुयोग के 
आंकड़े में यह ूवित्त सड़क िनमार्ण मे भी बनी रहती है। िहमाचल ूदेश और असम के 
ूितदशर् िजलों मे सड़कों के बमोन्नयन सबंंधी कोई व्यय नहीं हुआ है। 
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6.3.3 ब्लॉक ःतर पर िवत्तीय िनंपादन 

िबहार और गजुरात में अध्ययन िकए गए ब्लॉकों को यह अिधसिूचत िकया गया 
था िक कोई आवंटन नहीं िकया गया और कोई कायर् भी शुरू नहीं िकया गया। ब्लॉक 
ःतर पर सबसे महत्वपूणर् यह बात देखने में आयी है िक िनिधयों के औसतन सदपुयोग 
सबंंधी आंकड़े, ूितदशर् ब्लॉकों में, न्य़ू सम्पकर् ता से सदपुयोग के आंकड़े 
पी.एम.जी.एस.वाई. अविध 67 फीसदी घटकर भारत िनमार्ण में 48 फीसदी तक िनकट आ 
गए जबिक सड़को के बमोन्नयन सबंंधी सदपुयोग िकये गये आंकड़ों मे भारत िनमार्ण के 
दौरान कुछ सधुार हुआ है। 

तािलका 6.3 ब्लॉक ःतर पर िनिधयों का औसतन आवंटन एवं व्यय (राज्यवार) 

राज् य योजना न् यू सम् पकर् ता के िलए औसतन 
सदपुयोग की % 

बमोन् नयन के िलए 
औसतन 

सदपुयोग की % 
असम भारत िनमार्ण 53.81 .00 

पीएमजीएसवाई 93.26 .00 
गुजरात भारत िनमार्ण .00 .00 

पीएमजीएसवाई .00 .00 
िहमाचल ूदेश भारत िनमार्ण 65.65 12.95 

पीएमजीएसवाई 81.83 .00 
केरल भारत िनमार्ण 4.94 .00 

पीएमजीएसवाई 57.39 19.46 
उड़ीसा भारत िनमार्ण 73.05 43.72 

पीएमजीएसवाई 88.54 16.41 
राजः थान भारत िनमार्ण 92.99 .00 

पीएमजीएसवाई 83.32 13.33 

जोड़ 

भारत िनमार्ण 48.41 9.45 
पीएमजीएसवाई 67.40 8.20 
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6.4  िनिधयों की उपलब्धता, पयार्प्तता और समय सीमा 

मलू्यांकन अध्ययन का एक महत्वपूणर् लआय है िक इस बात का आंकलन करना 
िक तैयार पिरयोजना के िलए जरूरत के अनुसार िनिध उपलब्ध की गई या नहीं। आंकड़ो 
के अनुसार तीन राज्य गजुरात, राजःथान और उडीसा ने सिूचत िकया है िक उपयुर्क्त 
पिरयोजनाओं के िलए भारत सरकार की य़ोजना के अनुसार 100 फीसदी के रूप मे िनिध 
समय पर उपलब्ध कराई गई है। असम, िहमाचल ूदेश और केरल मे माऽ 19 

पिरयोजनाओं के िलए िनिध सलुभ कराई गई। केरल ने िरपोटर् िकया िक 20 ूितदशर् 
पिरयोजनाओं में से 19 पिरयोजनाओं के िलए िनिध पयार्प्त थी और समय से ूाप्त हुई थी। 
असम मे 19 पिरयोजनाओं के िलये कायर् िनिध थी और 18 पिरयोजनाओं को उक्त रािश 
समय पर अनुसचूी के अनुसार िमल गई थी यािन 95 फीसदी पयार्प्तता और 90 फीसदी 
िनिध समय पर िमल गई। िहमाचल ूदेश को िनिध समय पर ूाप्त हुई परन्तु उससे माऽ 
16 पिरयोजनाओं की जरूरत ही पूरी होती है। जबिक िबहार मे िनंपादन अपेक्षा से काफी 
कम रहा। 20 में से 18 पिरयोजनाएं (2 ूितदशर् सड़के उपलब्ध नहीं थी) का अध्ययन िक 
हो सकता है और उनमे से 16 पिरयोजनाओं के िलए िनिध हाथ में थी। यह िनिध हाथ में 
ली गई पिरयोजनाओँ के िलए पयार्प्त नहीं थी। अध्ययन के िलए की गई 18 पिरयोजनाओँ 
मे से माऽ 8 पिरयोजनाओँ को ही पूरा िकया जा सका। िनिध में 33.33 फीसदी का अभाव 
रहा। यह देखा गया िक तीन राज्य यािन िबहार, िहमाचल ूदेश और उड़ीसा मे िनिध 
पयार्प्त रूप से उपलब्ध नहीं थी। 97.10 फीसदी पिरयोजनाओं में लागत के अनुसार पयार्प्त 
िनिध थी। 
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 सिंचत सचूना बताती है िक 96.38 फीसदी सड़कों को योजनाओं के अनुसार िनिध 
ूाप्त हुई यािन 138 पिरयोजनाओं मे से 133 को। सभी ूितदशर् पिरयोजनाओं को योजना के 

अनुसार िनिधयां उपलब्ध कराई गई। लगभग 89 फीसदी पिरयोजनओं के िलए यह समय 
सीमा के भीतर और पयार्प्त माऽा मे थी। सात में से तीन राज्यों ने सिूचत िकया था िक 
िनिध की पयार्प्तता िबहार मे 33.33 फीसदी से राजःथान मे 5  फीसदी तक रही। 

6.5 िनिध की अपयार्पत्ता, अनुपलब्धता और समय पर नहीं िमलने के कारण 

तािलका 6.4 ःपष्ट करती है िक िनिध के मामले में समय सीमा, पयार्प्तता और सलुभता के 
अनुपात ने करने के िविभन्न कारण क्या थे िजसका पता राज्य ःतर पर ठेकेदारों को दी 
गई ूश्नाविलयों के जबाव िलखा है। सभी पिरयोजनाओं द्वारा िनिध की उपलब्धता के बारे 
मे कोई भी िशकायत नही थी, परन्तु लेिकन उनकी पयार्प्तता के बारे मे िबहार एक मदु्दा 
था। कीमतो मे उछाल के कारण िबहार मे दो पिरयोजनाएं लटक गई जहां िहमाचल ूदेश 
मे एक पिरयोजना मे महससू िकया िक बजट का अनुमान कम लगाया गया था और 
उड़ीसा मे पिरयोजना के ठेकेदार ने महससू िकया िक उदे्दँय के िलए िनिध कम थी। माऽ 
िबहार की पिरयोजना ने िरपोटर् की थी िक िनिध िमलने मे देरी हुई। 
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तािलका 6.4 योजना के अनुसार िनिध न िमलने, पयार्प्त माऽा में न िमलने या देरी से िमलने के कारण 

राज् य 

अध् ययन 
के िलए 
चुनी गई 
सड़कें  

के कारण: 

िनिध का उपलब् ध 
न होना िनिध की अपयार्प् तता 

योजना के 
अनुसार िनिध 
समय पर नहीं 
ूाप् त हुई। 

जानकारी नहीं है 
चूंिक चैक सीधे ही 
कमर्चािरयों द्वारा 
जारी िकए जाते 

हैं(डी.पी.आई.यू) जो 
ठेकेदार के नाम पर 

होते है। 

कीमतों में 
उछाल 

कम बजट 
अनुमान 

एसटीए/ 
एनआरआरडीए के 
व् यय संबंधी 

ूितबंिधत मापदंड 

अन् य 

ूािधकृत 
अिधकारी के 
कायार्लय से 
मंजरूी देरी में 
िमलना 

सं.. % सं.. % सं.. % सं.. % सं.. % सं.. % 
असम 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
िबहार 18 0 0 2 11.11 0 0 0 0 0 0 8 44.44 
गुजरात 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
िहमाचल 
ूदेश 20 0 0 0 0 1 5 1 5 0 0 0 0 
केरल 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
उड़ीसा 20 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 0 0 
राजः थान 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
सकल जोड़ 138 0 0 2 1.45 1 0.7 1 0.72 1 0.72 8 5.8 
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6.6  सड़को के सदपुयोग मे सड़कवार क्षमता का िवशे्लषण 

सड़क सबंंधी आंकड़ों के सबंंध मे ूंसमात्य िवशे्लषण िकया गया, जो सड़क की िकमी के 
अनुसार लबंाई पर आधािरत था, क्योंिक िनंपादन बदलता रहता था िजसमे ौम की 
लागत और साममी िनवेिष्टयां थीं। क्षमता के ःपर का राज्यवार ब्यौरा तािलका 6.3 में 
दशार्या गया है। बॉक्स- प्लॉट्स क्षमता का राज्यवार क्षमता का िवतरण बताता है, जो 
ूितदशर् राज्यो मे सड़कों के इःतेमाल में ससंाधनों सदपुयोग का दशार्ता है। 

बॉक्स की सत्पेक्ष िःथित क्षमता के ःतर का ब्यौरा ूःतुत करती है साथ ही राज्य मे 
साधनो की क्षमता का ःतर भी दशार्ती है और बॉक्स मे लगी डोट्स मे मध्यम क्षमता की 
िःथित को दशार्ती है। 

 



 91

 
चाटर् 6.3 

सड़को के िलए (राज्यवार) क्षमता अंक का बॉक्स प ् लॉट्स 

 

असम का पिरकलन िकए बना, जहां सवेर् के समय बहुत कम सड़के ही परूी 
की गई थी सवार्िधक क्षमता वाले राज्य रहे - केरल और गजुरात। यह रूिचकर है 
िक बाढ़ सभंािवत राज्य िबहार और पवर्तीय के्षऽ िहमाचल ूदेश सड़को के 
सदपुयोग मे सवार्िधक इःतेमाल करने वाले राज्य रहे हैं। नीचे दी गई राज्यवार 
तािलका क्षमतांक की िःथित को सारांश रूप मे ूःतुत करती है। 
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तािलका 6.5 औसतन क्षमता अंक ( राज्यवार) 

राज् य औसतन क्षमता अंक 
असम 18.15 
िबहार 34.27 
गुजरात 24.60 
िहमाचल ूदेश 31.48 
केरल 18.81 
उड़ीसा 22.39 
राजः थान 30.00 
जोड 25.22 

6.6  िनंकषर्  

जहां तक सड़को की उपलब्धता की बात है यह कायर्बम पिरयोजना ःतर पर 
सड़को की सतंोषजनक िःथित ूःतुत करता है, जहां िबहार को छोड़कर अन्य सभी राज्यों 
ने समय पर िनिध उपलब्ध होने की बात कही है 43 फीसदी राज्यों ने कहा िक िनिधयां 
अपयार्प्त रही हैं। बाढ़ सभंािवत राज्य जसेै िबहार ने सिूचत िकया िक उन्हें सड़कों के रख 
रखाव और कायर् मे हुई देरी के कारण बढ़ती कीमतों को मदे्दनजर रखते हुए अिधक िनिध 
की आवँयकता थी।  

 िहमाचल ूदेश जसेै पवर्तीय राज्य ने सिूचत िकया िक 
एस.टी.ए/एन.आर.आर.डी.ए. के व्यय ूितबंिधत मापदंडों के कारण िनिध की तंगी हुई। 

 माऽ िबहार एक ऐसा राज्य है िजसने िशकायत की थी िक िनिध समय पर ूाप्त 
नहीं हुई, िजसका कारण था िक ूािधकृत अिधकारी के कायार्लय से मजंरूी का समय जारी 
न होना और उसके बाद कीमतो मे उछाल के कारण िनिध कम पड़ गई। िबहार के 
ूितदशर् राज्यों और ठेकेदार ने सिूचत िकया था िक केन्ि से िनिध सदैव देरी से ूाप्त हुई। 
इसका कारण था िक िविवध एजेंिसयों का अिःतत्व में रह और बाढ़ के कारण उत्पन्न 
ूशासिनक समःया िजस से कें ि से देरी से िनिध ूाप्त हुई। यहां अध्ययन दल के यह भी 
ध्यान मे लाया गया अनुरक्षण िनिध के अभाव के कारण लआय हािसल नही िकये जा 
सके, लेिकन यह बात भी सचूना आई िक िबहार के िलए जारी उपयुर्क्त िनिध सदपुयोग में 
नहीं लाई जा सकी। 
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अध् याय 7 
ः कीम का अभाव 

 
उदे्दँ य 
 यह उम् मीद की गई थी िक भारत िनमार्ण के ‘’मामीण सड़क’’ घटक के माध् यम 
से ूधान मऽंी माम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) को जारी रखने से भीतरी मामीण 
के्षऽों के उत् पादन बाजारों और सेवाओं से जोड़ने से बहुआयामी ूभाव पड़ेगे, कृिष के्षऽक 
में रोजगार अवसरों में सधुार होगा और मामीण के्षऽों में सावर्जिनक सेवाएं सलुभ हो 
सकें गी।  आिखरकार यह उम् मीद की गई बेहतरीन सपंकर् ता के माध् यम से मामीण के्षऽों 
में लम् बे समय तक लोगों के जीवन ः तर में सधुार होता रहेगा।   
 
 इस ूकार इस मलू् यांकन अध् ययन का सब से महत् वपूणर् पहल ूयह देखना है िक 
सभी मौसम की सड़कों से नई जोड़ी गई सड़कों/ बमोन् नत सड़कों से मामीण के्षऽों के 
आिथर्क िवकास पर िकतना ूभाव पड़ा है।  इस ः कीम के समाज – आिथर्क ूभाव का 
आकलन करने के िलए एक व् यापक सवेर्क्षण िकया गया। सड़कों की सचूी से दोनों 
बमोन् नयन और नई सपंकर् ता, ूत् येक से दो सड़के चुनी गई।  बः ती ः तरीय ूभाव का 
अध् ययन करने के िलए अनायास एक बः ती चुनी गई, जो ूत् येक चयिनत सड़क के िलए 
थी।  इसके अितिरक् त िबना बम के ूत् येक बः ती से दस लाभाथीर् घरों को चुना गया।  
इस अध् ययन का लआ य था िक मामीण सड़कों के ूभाव के आकलन के िलए 1400 
लाभािथर्यों का अध् ययन िकया जाए, परन् तु 2 ूितदशर् पिरयोजनाओं के सलुभ न होने के 
कारण माऽ 1380 का ही अध् ययन िकया गया।  िबहार को छोड़कर अन् य सभी राज् यों से 
200 लाभािथर्यों का ूितदशर् आकार का अध् ययन िकया गया जबिक िबहार से माऽ 180 
लाभाथीर् िलए गए।  ूभाव आकलन का के्षऽ िनम् निलिखत ूः तुितयों के तहत िकया 
गया: 
 
 
I. क् या ‘संपकर् ता’ पयार्प् त है या नहीं? 

 अध् याय 4 में ूमखु िवशेषताओं की िफर से गणना की गई।  साक्षात् कार के 
दौरान लोगों से ूाप्त 9 िटप् पिणयों के माध् यम से सचूना एकिऽत की गई (िजसमें उनकी 
िटप् पिणयों का व् यापक वणर्न है) ओर बाद में उसमें और विृद्ध की गई तथा फोकस समहू 
पिरचचार्ओं की पाण् डुिलिपयों के िववेकशील एवं आलोचनात् मक अध् ययन भी िकया गया। 
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 II. समाज – आिथर्क ूभाव 
 लआ य था िक िरपोटर् िकए गए आय सबंंधी आंकड़ों को देखा जाए और यह पता 
लगाया जाए िक और क् या िरपोटर् की गई आय में सांिख् यकीय दृिं ट से कोई ठोस 
अतंराल है, िवशेष रूप से लआ य यह पता लगाने का था िक गरै कृिष गितिविधयों के 
माध् यम से ूाप् त आय में कोई ठोस सधुार हुआ या नहीं और कृिष गितिविधयों से ूाप् त 
आय के िवरूद्ध यह िकस ूकार ूितकूलरही। 
 
 िनयऽंण समहू या आधार रेखा को ध् यान में रखते हुए यह उम् मीद की गई थी िक 
आय और उसके पिरमाण में सांिख् यकीय दृिं ट से ठोस विृद्ध हुई होगी (अिधकांशत: सड़क 
िनमार्ण कायर् के शुरू होने के लघु अवधीय समय को ध् यान में रखते हुए) इस बेहतरीन 
सपंकर् ता के ूभाव के इस अत् यिधक बुिनयादी सचूक के बारे में िनं कषर् िनकालने में 
सहायता िमलेगी। 
 
 दसूरे, ‘’पहुच में महससू की गई आसानी’’ पर पूछे गए ूँ नों के जवाब में कुछ 
सिुवधाओं जसेै अः पताल, डाकघर, ः कूल आिद के बारे में िनं कषर् िनकाला गया िक यिद 
इनमें सधुार करना है, तो इसके िलए अवसरंचनाएं सजृन की जाएं।  
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तािलका 7.1:  लाभाथीर् की िः थित  (ूितशतता में) 

ब0 
सं0 

राज ् य 

कुल 
ूितदशर् 
लाभािथर्यों 
की संख् या 

धन् धों का % िशक्षा का% 

कृषक 
कृिष 
मजदरू दः तकार व् यापारी 

िबजनम 
सेवा अन् य अनपढ़ 

ूाथिमक 
िशक्षा 

आठवीं 
तक 

मैिशक 
तक 

मैिशक 
से ऊपर 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 असम 200 57 6 1.5 13.5 13.5 8 8 24.5 22 26 9 

2 िबहार 180 48.89 28.89 2.78 5 2.78 11.67 28.89 13.89 12.78 18.33 14.44 

3 गुजरात 200 71.5 5 1 7 6.5 9 41.5 17.5 12 17 6 

4 

िहमाचल 

ूदेश  200 50 1 3 4 26 16 8.5 12.5 21.5 38.5 13 

5 केरल 200 18 2.5 0 4 7.5 45 9 24 26 20.5 8 

6 उड़ीसा 200 39 6 1.5 12.5 6 35 7.5 27 26.5 12 7.5 

7 राजस ् थान 200 80.5 2.5 3 5 5 4 44.5 23.5 10.5 8.5 5.5 

- 

सकल 
जोड़ 1380 52.17 7.1 1.81 7.32 9.71 18.48 21.01 20.51 18.84 20.14 8.99 
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1.1 लाभाथीर् ूोफाइल 

ूितदशर् में लाभािथर्यों की अिधकांश जनसखं् या (60%) कृिष में कायर्रत 
थी (कृिष 52% और कृषक ौिमक 7.1%) जो तािलका 7.1 से ः पं ट है।  शेष 
9.7% सेवाओं में 7.32% िबजनेस में ओर 2% दः तकारी गितिविधयों में लगे थे।  
जहां तक राज् यवार सरंचना की बात है, यह देखा गया है िक केरल को छोड़कर 
(18%) ूितदशर् लाभाथीर्, अिधकांशत: कृिष पर िनभर्र थे।  सभी में लगभग 40% 
ूितदशर् लाभाथीर्, ऐसी गितिविधयों में थे, जो गरै कृिष गितिविधयों में आती हैं।  
ूितदशर् लाभािथर्यों  का साक्षरता सबंंधी ः तर, जसेै िक तािलका 7.1 में देखा जा 
सकता है, िक उन में से 40% या तो अनपढ़ (21%) हैं या ूाथिमक ः तर तक 
पढ़े हैं (21%)।  ूितदशर् में लगभग आधे लाभाथीर्, गजुरात में 41.5%, राजः थान 
में 44.5% अनपढ़ हैं।  कुल ूितदशर् में लगभग 12% लाभाथीर् (180 में से 164) 
के पास कोई भिूम मािलकाना न था।  तािलका 7.1 (क)  उनमें से लगभग 48% 
के पास 0.1 से 3 एकड़ भिूम थी।  

  
तािलका: 7.1(a):  लाभाथीर् ः तर (भ ूमािलकाना आकार) 

ब0 स0ं राज ् य 
कुल ूितदशर् 
लाभाथीर् 

भू मािलकाना आकार (एकड़ में) 

शनू् य 0.1 से 3 3.1 से 5 5.1 से 10 
1 2 3 4 5 6 7 

1 असम 200 5 88 46 48 

2 िबहार 180 80 47 28 20 

3 गुजरात 200 14 131 26 18 

4 

िहमाचल 

ूदेश  200 10 145 27 12 

5 केरल 200 1 134 2 0 

6 उड़ीसा 200 32 91 35 31 

7 राजस ् थान 200 22 22 28 68 

 सकल जोड़ 1380 164 658 

 
192 197 

 
7.2 िविभन् न समाज – आिथर्क पहलओु ंपर ूभाव 
 पहला अनुमान है िक बेहतरीन सड़क नेटवकर्  रोजगार के अवसरों में सधुार करने 
वाला के्षऽ है, रोजगार के अवसरों में बेहतरीन के बारे में महससू िकए बेहतरीन ूभाव के 
आंकड़ों पर दृिं ट डाली जाए, (चाटर् 7.1) तो सभी ूितदशर् राज् यों में 90% की राय थी 
िक सड़कों के िनमार्ण के बाद अवसरों में विृद्ध हुई है।  इस तथ् य से यह आंकड़ा और 
मध् यम िः थित पर आ जाता है िक 65% ूितिबयावािदयों ने महससू िकया िक के्षऽ में 
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पहले से ही काफी अवसर मौजदू थे।  चाटर्-1 में राज् यवार ूः तुत आंकड़ों पर व् यापक 
दृिं ट डाली जाए तो पता चलता है िक िजन राज् यों में सड़कों ने रोजगार सजृन में 
व् यापक अतंर महससू िकया हैं वे हैं – िबहार और उड़ीसा।   

  
 

चाटर्-7.1: लाभािथर्यों  की ूितशतता का राज् यवार सिंवतरण।  
रोजगार अवसरों के सजृन में मामीण सड़कों के ूभाव के बारे में 
ली गई  

 
 

7.2.1 आय पर ूभाव 
 कृषक 
 अगला िबंद ुहै िक आय पर पड़े वाः तिवक ूभाव को िनधार्िरत करना और 
उसका िवकें िित िवँ लेषण करना। जैसे िक िचऽ 7.2 से देखा जा सकता है िक 
लाभाथीर् (कृषक) ने अपनी आय के ः तर में सभी ूितदशर् राज् यों में सुधार िदखाया 
है।   
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चाटर्: 7.2: मामीण के्षऽ के गांवों में मामीण सड़कों के िनमार्ण के पहले और बाद 
कृषकों की िरपोटर् की गई वािषर्क आय में राज् यवार विृद्ध/ िगरावट  

 
 सड़कें  सधुार की ूविृत् त िदखा रही हैं, जो गजुरात में 26.25% (जहां ूितदशर् 
लाभाथीर् जनसखं् या में 70% कृषक हैं) से उड़ीसा में 4.34% सधुार िदखाते हैं (ूितदशर् में 
39% लाभाथीर् कृषक हैं)। राज् यों में ूितिबयावादी जसेै जहां ूितदशर् जनसखं् या में कृिष 
में लगे लोग बहुत कम (20%) ने भी आय में विृद्ध बताई है, जो लगभग 10% रही है। 
 
कृिष कामगार 
 
 जसेै िक चाटर् 7.3 में देखा जा सकता है, कृिष कामगारों के िलए भी इसी ूकार 
उत् तरोत् तर विृद्ध की ूविृत् त देखी गई। िहमाचल ूदेश में ूितिबयावािदयों द्वारा आय में 
विृद्ध की िरपोटर् 60.12% रही और उसके बाद राजः थान में आय सबंंधी विृद्ध (36.96%) 
और िबहार में (18.28%) रही।  कृिष कामगारों की आय में िकसी भी राज् य में कोई 
िगरावट नहीं हुई, िसवाय िक असम ने बहुत कम विृद्ध (0.69%) दशार्ई है।  इसके 
कारण ः कीम के ूभाव से हट कर बाह्य कारण रहे हैं। इसकाकारण है िक फील् ड सवेर्क्षण 
के समय असम में बहुत कम सड़कें  ही पूरी की गई थीं।  कुल िमलाकर देखा जाए तो 
कृिष कामगारों की आय में लगभग 8% की विृद्ध हुई है।   

 

आय में विृद्ध का % 
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चाटर्  7.3  मामीण सड़कों के िनमार्ण के पहले ओर बाद में  

कृिष कामगारों की वािषर्क आय में राज् यवार हुई विृद्ध/िगराट  

 
 
 

7.2.3 कृिष में ूत् यक्ष रूपसे नहीं जड़ेु समहूों की आय पर ूभाव 
 ः कीम ने कृिष के अलावा अन् य कायोर्ं से जडेु लोगों पर इसी ूकार का ूभाव 
दशार्या है।  गजुरात में आय की यह विृद्ध 31.73% और उड़ीसा में 8.17% रही।  
अध् ययन वाले सभी राज् यों ने आय में ठोस विृद्ध िदखाई है।  सात ूितदशर् राज् यों में 
मामीण सड़क ः कीम के बाद कुल िमला कर आय में 13.45% की विृद्ध देखी गई है। 
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चाटर्  7.4:  कल् टीवेटसर् और कृिष ौिमकों के अलावा अन् यों की आय में राज् यवार वािषर्क 
विृद्ध/ िगरावट 

 
7.2.4 समम कृिष आय पर ूभाव 

तािलका 7.4 से ः पं ट है िक सबंंिधत के्षऽों में कृिष आय में विृद्ध करने में भारत िनमार्ण 
का सकारात् मक योगदान रहा है।  इसका मखु् य कारण रहा िक पिरवहन की लागत को 
कम करना तथा बाजार तक पहंुचाना।  यद्यिप अिधकांश राज् यों में िकसान परम् परागत 
फसलों की िनवार्ह खेती से हट कर िवपणन योग् य फसलों की ओर आ गए हैं जसेै 
बागवानी और ऑफ सीजनल सिब् जयां और फसल का यह िविविधकरण मामीण सड़कों के 
कारण ही हुआ है लेिकन इस से कृिष आय में कोई ठोस योगदान नहीं िमला है।  यह 
ः कीम कुछ राज् यों जसेै – गजुरात (26.73%), कृिष आय में विृद्ध करने मेंसफल रही है, 
जहां 76.5% लाभाथीर् कृिष पर िनभर्र थे और कुछ राज् य जैसे िहमाचल ूदेश, जहां 50% 
लाभाथीर् कृिष पर िनभर्र थे, लेिकन वहां 25.64% विृद्ध नोट की गई और केरल में भी 
जहां अध् ययन िकए गए लाभािथर्यों  में माऽ 20% ही कृिष कायोर्ं में लगे थे, ने भी कृिष 
आय में लगभग 29% की विृद्ध दशार्ई है। 
 कुल िमलाकर इस ः कीम ने ूितदशर् राज् यों में कृिष आय में 17.66% की विृद्ध 
दशार्ई है और उनके साथ उड़ीसा ने माऽ 4.18% की सबसे कम विृद्ध िदखाई है। 
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7.2.5   गरै कृिष गितिविधयों से वािषर्क आय पर ूभाव 
  इस ः कीम का कृिष पर न केवल सकारात् मक ूभाव पड़ा था अिपतु गरै 
कृिष गितिविधयों की आय पर भी पड़ा था जसैा िक तािलका 7.5 में दशार्या गया है।  
गरै फामर् गितिविधयों की आय में गजुरात में 33.35% की विृद्ध और उड़ीसा में 9.1% 
की विृद्ध दशार्ई गई है।  समम रूप से अध् ययन िकए गए सभी राज् यों में यह विृद्ध 
लगभग 12% रही है।  अन् य पहलओुं पर िनयऽंण के बाद भी गरै फामर् गितिविधयों 
की आय में सपंकर् ता के सधुार के कारण काफी ठोस ूगित हुई है।   
 
 
 
 

तािलका 7.4 फसलों का िविविधकरण और कृिष आय 

ब0 
सं0  

राज ् य 

ूितदशर् 
लाभािथर्यों  की 
कुल संख् या 

कृिष आय  

मामीण सड़कों से पहले मामीण सड़कों के बाद कुल आय में विृद्ध/ कमी 
मामीण सड़कों  मामीण 

सड़कों  
मामीण सड़कों  मामीण 

सड़कों  
विृद्ध  

विृद्ध का 
ूितशत  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 * असम 200 300,254.00 7,158.50 350,754.00 8,047.50 177,800.00 12.42 

2 िबहार 180 495,500.00 11,683.33 579,000.00 13,633.33 351,000.00 16.69 

3 गुजरात 200 1,767,236.00 36,044.88 2,493,908.00 45,681.13 1,927,250.00 26.73 

4 

िहमाचल 

ूदेश 200 3,400,004.00 45,946.50 4,534,591.00 57,726.20 2,355,940.00 25.64 

5 केरल 200 207,000.00 1,035.00 267,000.00 1,335.00 60,000.00 28.99 

6 उड़ीसा 200 1,061,627.00 20,029.75 1,170,076.00 20,867.80 167,610.00 4.18 

7 राजस ् थान 200 278,965.00 16,850.50 366,035.00 19,923.00 614,500.00 18.23 

- सकल  जोड़ 1380 7,510,586.00 20,428.28 9,761,364.00 24,036.32 4,979,100.00 17.66 
* असम में कुछ सड़कें  िनमार्णाधीन हैं।  
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7.3 सामािजक पहलओुं पर ूभाव 

7.3.1 िशक्षा 
 
 ूभािवत घरों में आिथर्क सवंधर्न के अलावा, पीएमजीएसवाई के पूवर्वतीर् के नाते 
भारत िनमार्ण ने िशक्षा के सधुार में भी काफी योगदान िदया है।  तािलका 7.6 से 
समझा जा सकता है िक केरल जहां ः कीम का कायर्के्षऽ कम था, वहां 100% लाभािथर्यों 
का िवँ वास था िक लिक्षत समहू में एड़क सपंकर् ता से उनकी िशक्षा पर ठोस ूभाव पड़ा 
है।  राजः थान और उड़ीसा से भी यही िवचार व् यक् त िकए गए हैं िक वहां बमश: 
99.5% और 98.5% लाभाथीर् सहमत थे िक िशक्षा की पहंुच में ठोस सधुार आया है।  
असम, िबहार और िहमाचल ूदेश में 50% से भी कम लोग यािन बमश: 26.5%, 
33.33%, 39.5% ूितदशर् लाभािथर्यों ने सिूचत िकया िक वहां ठोस सधुार हुआ है, जहां 
बमश: 59%, 18.3% और 42.5% लाभािथर्यों से पूछताछ की गई थी और उन् होंने थोड़ा 
सधुार होने की जानकारी दी थी।  िबहार में 18.3% लाभािथर्यों और िहमाचल ूदेश में 
17.5% और गजुरात में 2.5% ूितदशर् लाभािथर्यों ने बताया िक मामीण सड़कों ने िशक्षा 
की पहंुच सबंंधी सधुार में कोई योगदान नहीं िदया।   

तािलका 7.7 इस ः कीम के अतंगर्त मामीण सड़कों के पूरे होने से पहले और बाद में 
आिथर्क और सामािजक सेवाओं की पहंुच 

 
तािलका 7.5 गैर कृिष गितिविधयों से वािषर्क आय पर ूभाव 

ब0 सं0 राज् य 

ूितदशर् 
लाभािथर्यों  
की कुल 
संख् या 

वािषर्क आय 
मामीण सड़कों से पहले मामीण सड़कों के बाद कुल आय में विृद्ध/ कमी 

कृिष से आय 
(ूित एकड़) औसत कृिष से आय 

(ूित एकड़) औसत विृद्ध विृद्ध का 
% 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 *असम 200 3,140,000.00 15,700.00 3,666,000.00 18,330.00 526,000.00 16.75 
2 िबहार 180 844,000.00 4,688.89 968,000.00 5,377.78 124,000.00 14.69 
3 गुजरात 200 4,603,430.00 23,017.15 6,145,750.00 30,728.75 1,542,320.00 33.5 

4 
िहमाचल 

ूदेश 200 9,323,560.00 46,617.80 10,723,648.00 53,618.24 1,400,088.00 15.02 
5 केरल 200 9,140,736.00 45,703.68 9,612,896.00 48,064.48 472,160.00 5.17 
6 उड़ीसा 200 7,274,708.00 36,373.54 7,936,600.00 39,683.00 661,892.00 9.1 

7 
राजस ् था
न 200 3,810,000.00 19,050.00 4,746,000.00 23,730.00 936,000.00 24.57 

- 
सकल  

जोड़ 1380 39,066,434.00 28,309.01 43,798,894.00 31,738.33 4,732,460.00 12.11 

*असम में कुछ सड़के िनमार्णाधीन हैं। 
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7.3.2 ः वाः थ् य सिुवधाओं की पहंुच 
 तािलका 7.7 ः पं ट करती है िक केरल द्वारा ः वाः थ् य के्षऽक में ठोस सधुार की 
िरपोटर् दी गई है, जहां 100% लाभािथर्यों  ने यह महससू िकया था, उड़ीसा और राजः थान 
में भी 96% से अिधक लाभािथर्यों  ने इसकी पुिं ट की, िबहार में 80%, गुजंरात में 71% 
और िहमाचल ूदेश में 50.5% ने महससू िकया िक अः पतालों की पहंुच में ठोस सधुार 
हुआ है।  माऽ असम में (45%) ूितदशर् जनसखं् या में अिधकांश ने बहुत कम सधुार 
होने की बात कही, जबिक 5.5% ने महससू िकया िक कोई पिरवतर्न नहीं आया।  यिद 
बड़ी तः वीर की ओर देखें, तो कुल 1180 लाभािथर्यों  में 75.87% ने सिूचत िकया िक 
ः वाः थ् य के्षऽक में ठोस सकारात् मक पिरवतर्न आया है।  लगभग 3% ने महससू िकया 
िक कोई भी पिरवतर्न नहीं हुआ है।   
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तािलका-7.6:  ः कीम के तहत मामीण सड़क बनने से पहले और बनने के बाद  

आिथर्क और सामािजक सेवाओं पर पहंुच 

ब0 सं0 राज ् य 

लाभािथर्
यों की 
कुल 
संख् या 

आिथर्क और सामािजक सेवाओं की पहंुच के बारे में लाभािथर्यों की ूितिबयाएं 

िशक्षा संः थान 

मामीण सड़कों से पहले मामीण सड़कों के बाद ूितिबयाओं के पिरमाण का ूितशत 

हां नहीं लागू 
नहीं सुधार कम 

सुधार 
बदलाव नहीं 

बदतर 
िः थित

 
सुधार कम 

सुधार 

बदलाव नहीं 

बदतर 
िः थित

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 असम 200 199 0 1 53 
(26.5%) 118 0 0 26.5 59 0 0 

2 िबहार 180 114 66 0 60 
(33.33%) 87 33 0 33.33 48.33 18.3 0 

3 गुजरात 200 190 9 1 147 
(73.5%) 48 5 0 73.5 24 2.5 0 

4 

िहमाचल 

ूदेश 
200 185 15 0 79 

(39.5%) 85 35 0 39.5 42.5 17.5 0 

5 केरल 200 180 20 0 200 
(100) 0 0 0 100 0 0 0 

6 उड़ीसा 200 200 0 0 197 
(98.5%) 3 0 0 98.5 1.5 0 0 

7 राजस ् थान 200 199 0 1 199 
(99.5%) 0 0 0 99.5 0 0 0 

- 

सकल  

जोड़ 
1380 1267 110 3 935 

(67.75%) 341 73 0 67.75 24.71 5.29 0 
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तािलका-7.7 : ः कीम के तहत मामीण सड़कों के पहले और बाद में  

आिथर्क तथा सामािजक सेवाओं पर पहंुच 
 

ब0 

सं0 
राज ् य 

लाभािथर्यों की 
कुल संख् या 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

आिथर्क तथा सामािजक सेवाओं  की पहंुच के संबंध में लाभािथर्यों की ूितिबयाएं 

ः वाः थ् य देखभाल कें ि/ अः पताल 

मामीण सड़कों से 
पहले 

मामीण सड़कों के बाद 
ूितिबयाओं के पिरणाम का 

ूितशत 

हां नहीं लागू 
नहीं सुधार कम 

सुधार 

बदलाव नहीं 

बदतर िः थित
 

सुधार कम 
सुधार 

बदलाव नहीं 

बदतर िः थित
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 असम 200 199 0 1 70 90 11 0 35 45 5.5 0 

2 िबहार 180 16 164 0 144 30 6 0 80 16.67 3.33 0 

3 गुजरात 200 161 37 2 142 56 2 0 71 28 1 0 

4 

िहमाचल 

ूदेश 200 156 43 0 101 77 20 0 50.5 38.5 10 0 

5 केरल 200 179 21 0 200 0 0 0 100 0 0 0 

6 उड़ीसा 200 200 0 0 193 7 0 0 96.5 3.5 0 0 

7 राजस ् थान 200 157 43 0 197 1 2 0 98.5 0.5 1 0 

- सकल  जोड़ 1380 1068 308 3 1047 261 41 0 75.87 18.91 2.97 0 
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तािलका-7.8: ः कीम के अंतगर्त मामीण सड़कों के िनमार्ण के पहले  

और बाद में आिथर्क और सामािजक सेवाओं की पहंुच 

ब0 

सं0 
राज ् य 

कुल 
लाभािथर्यों  
की संख् या 

आिथर्क और सामािजक सेवाओं की पहंुच के संबंध में लाभािथर्यों  की ूितिबयाएं  

डाक घर 
मामीण सड़कों से 

पहले 
मामीण सड़कों के बाद 

ूितिबयाओं की माऽा का 
ूितशत  

हां  नहीं लागू 
नहीं 

सुधार 
हुआ 

कुछ 
सुधार 

कोई 
बदलाव 
नहीं 

िः थित 
खराब 
हुई 

सुधार 
हुआ 

कुछ 
सुधार 

कोई 
बदलाव 
नहीं 

िः थित 
खराब 
हुई 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 असम 200 190 0 0 33 128 9 0 16.5 64 4.5 0 

2 िबहार 180 143 36 1 36 86 56 0 20 47.78 31.11 0 

3 गुजरात 200 183 14 1 110 65 22 0 55 32.5 11 0 

4 

िहमाचल 

ूदेश 200 179 21 0 34 87 78 0 17 43.5 39 0 

5 केरल 200 180 20 0 200 0 0 0 100 0 0 0 

6 उड़ीसा 200 200 0 0 126 46 28 0 63 23 14 0 

7 राजस ् थान 200 131 68 0 188 9 2 0 94 4.5 1 0 

- 

सकल  

जोड़ 1380 1206 159 2 727 421 195 0 20 47.78 31.11 0 
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तािलका-7.9:  ः कीम के तहत मामीण सड़के बनने से पूवर् और बाद में  

आिथर्क और सामािजक सेवाओं की पहंुच 

ब0 सं0 राज ् य 
लाभािथर्यों की 
कुल संख् या 

आिथर्क ओर सामािजक सेवाओं की पहंुच के संबंध में लाभािथर्यों  की ूितिबयाएं 

बैंिकंग सुिवधाएं 

मामीण सड़कों से 
पहले 

मामीण सड़कों के बाद 
ूितिबयाओं के पिरमाण का 

ूितशत 

हां  नहीं लागू 
नहीं 

सुधार 
हुआ 

कुछ 
सुधार 

कोई 
बदलाव 
नहीं 

िः थित 
खराब 
हुई 

सुधार 
हुआ 

कुछ 
सुधार 

कोई 
बदलाव 
नहीं 

िः थित 
खराब 
हुई 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

1 असम 200 174 1 11 48 112 11 0 24 56 5.5 0 

2 िबहार 180 46 134 0 116 41 21 1 64.44 22.78 11.7 0.56 

3 गुजरात 200 123 69 4 67 89 35 0 33.5 44.5 17.5 0 

4 

िहमाचल 

ूदेश 200 161 38 1 42 82 71 0 21 41 35.5 0 

5 केरल 200 180 20 0 200 0 0 0 100 0 0 0 

6 उड़ीसा 200 199 0 1 157 34 9 0 78.5 17 4.5 0 

7 राजस ् थान 200 120 80 0 190 8 2 0 95 4 1 0 

- 

सकल  

जोड़ 1380 1003 342 17 820 366 149 1 64.44 22.78 11.7 0.56 
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7.3.3 डाकघर और बैंिकंग सिुवधा की पहंुच 
 तािलका 7.8 और तािलका 7.9 की एक झलक दशार्ती है िक सभी राज् यों में सभी 
लाभािथर्यों ने बताया िक सामािजक सिुवधाओं जसेै डाकघर ओर बैंिकंग में सधुार हुआ 
(आंिशक या ठोस रूप में) इसके अलावा डाकघर और बैंिकंग सिुवधाओं की पहंुच से काफी 
ूभाव पड़े हैं।  अिधकांश ूितिबयावािदयों ने माना है िक केरल, उड़ीसा और राजः थान 
राज् यों में सड़कों के िनमार्ण से डाकघर और बैंिकंग सिुवधाओं की पहंुच पर ठोस ूभाव 
पड़ा है।  केरल में 100% लाभािथर्यों ने िरपोटर् िकया िक उन में ठोस सधुार हुआ है।  
उड़ीसा में 63% ूितदशर् लाभािथर्यों ने सिूचत िकया है िक डाकघर की पहंुच में ठोस 
सधुार हुआ है, जब िक 78.5% ने महससू िकया िक बैंिकंग सिुवधाओं की पहुचं में ठोस 
सधुार हुआ है।  राजः थान में 94% ने महससू िकया िक डाकघरों की पहंुच और 95% ने 
महससू िकया है िक बैंिकंग सिुवधाओं की पहंुच में ठोस सुधार हुआ है।  िबहार में काफी 
सखं् या में (64.4%) लाभािथर्यों ने महससू िकया िक वहां बैंिकंग सिुवधाओं में काफी 
सधुार हुआ है, डाकघर सिुवधा की पहंुच में भी 47.78% लाभािथर्यों ने ठोस सधुार होने 
की िरपोटर् दी है, जब िक 31.1% ने पाया है िक कोई सधुार नहीं हुआ।  सामान् यत: 
असम ने दशार्या है िक डाकघर की पहंुच में (64%) सधुार हुआ है और बैंिकंग सिुवधाओ ं
में कुल िमलाकर (56%) सधुार हुआ है।  कुल िमलाकर ूितिबया देने वालों में 20% में 
डाकघरों की पहंुच में ठोस सधुार और 64% ने आसानी से बैंिकंग सिुवधा हािसल करने 
की िरपोटर् दी है।  31% लोगों ने डाकघरों में कोई बदलाव न होने की िरपोटर् दी है िक 
11% ने बैंिकंग सिुवधाओं में कोई पिरवतर्न नहीं बताया है।  िनं कषर् िनकाला गया है िक 
मामीण सड़कों के िनमार्ण से ूितिबयावािदयों को और अिधक आसानी से बैंिकंग 
सिुवधाएं हािसल करने में सहायता िमली है।   
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तािलका 7.10  आिथर्क और सामािजक सेवाओं की पहुंच में लाभािथर्यों की ूितिबयाएं  

राज ् य 

लाभािथर्यों की कुल संख् या 

बस ः टैंड रेलवे ः टेशन 

मामीण सड़कों से 
पहले मामीण सड़कों के बाद 

ूितिबयाओ ंके पिरमाण का 
ूितशत मामीण सड़कों से पहले मामीण सड़कों के बाद 

ूितिबयाओ ंके पिरमाण का 
ूितशत 

हां नहीं 

लागू नहीं सुधा
र 

कम 
सुधार 

कोई 
बदला
व नहीं खराब सुधार 

कम 
सुधार 

कोई 
बदलाव 
नहीं खराब हां नहीं 

लागू 
नहीं सुधार 

कम 
सुधार 

कोई 
बदलाव 
नहीं खराब सुधार 

कम 
सुधार 

कोई 
बदलाव 
नहीं 

खराब 

असम  200 166 10 15 73 88 9 0 36.5 44 4.5 0 75 101 13 42 35 92 0 21 18 46 0 
िबहार  180 43 137 0 123 49 8 0 68.33 27.22 4.44 0 25 155 0 142 34 3 0 78.9 19 1.67 0 
गुजरात  200 140 59 1 95 85 19 0 47.5 42.5 9.5 0 129 67 4 74 90 31 0 37 45 15.5 0 
िहमाचल 

ूदेश 200 100 99 1 34 71 93 0 17 35.5 46.5 0 6 189 5 0 16 179 0 0 8 89.5 0 
केरल 200 180 20 0 200 0 0 0 100 0 0 0 180 20 0 198 2 0 0 99 1 0 0 
उड़ीसा 200 199 0 0 191 8 0 0 95.5 4 0 0 200 0 0 153 36 11 0 76.5 18 5.5 0 
राजस ् थान 200 115 85 0 195 5 0 0 97.5 2.5 0 0 103 97 0 183 17 0 0 91.5 8.5 0 0 

सकल  जोड़ 1380 943 410 17 911 306 129 0 66.01 22.17 9.35 0 718 629 22 792 230 316 0 57.4 17 22.9 0 
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7.3.4 बस ः टैंड और रेलवे ः टेशन की पहंुच 
 
 अिधकांश ूितिबयावादी ः वीकार करते हैं िक िहमाचल ूदेश में उन् होंने िरपोटर् 
िकया है िक बस ः टैंड और रेलवे ः टेशन की पहंुच के मामले में ठोस सधुार से कम 
सधुार की िः थित देखी गई है िजसका कारण है िक उनके के्षऽ में सड़का का िनमार्ण ऐसा 
हुआ है, जसैा िक तािलका 7.10 में दशार्या गया है।  िहमालच ूदेश में बमश: 89% 
और 54% लाभािथर्यों ने िरपोटर् दी है िक रेलवे ः टेशनों और बस ः टैंड की सपंकतार् में 
बमश: कोई सधुार नहीं हुआ है।  िबहार, केरल, उड़ीसा, राजः थान से अिधकांश 
ूितबयावािदयों ने पहले से ही रेलवे ः टेशनों और बस ः टैंडों की पहंुच में ठोस सधुार 
बताया है। गजुरात और असम ने दशार्या है अिधकांशत: बहुत कम सधुार हुआ है।   

 कुल िमलाकर 66% लाभािथर्यों ने इस तथ् य की पुिं ट की है िक सड़कों के 
िनमार्ण के बाद बस मागोर्ं की पहंुच की दृिं ट से ठोस सधुार आया है और इसी ूकार 
57% ने िरपोटर् िकया है िक रेलवे की पहंुच की दृिं ट से भी सधुार हुआ है।  22% 
ूितिबयाविदयों ने बस सपंकर् ता के बारे में और 16% ूितिबयावािदयों ने थोड़े ही बदलाव 
की सचूना दी है।  हः तके्षप िकये 22.9% लोगों ने िरपोटर् दी है िक रेल सपंकर् ता िवकल् पों 
में कोई बदलाव नहीं हुआ।  जबिक बस सपंकर् ता के बारे में यह आंकड़ा 9% रहा।  इस 
आसान पहंुच से अन् य सरकारी कायर्बमों में भी सहायता िमली है िजनकी िवशालता का 
ूमाण बॉक् स IX में िदया गया है।  

 
बॉक् स IX 

समिथर्त अन् य कायर्बम 

 नागाटंकाबू रोड़ पर पझोकल, िऽसरू, केरल में गरीबी उपशमन कायर्बम के तहत 
ूाइवेट डेयरी फामर् की ः थापना की गई, िजस में 4-6 व् यिक् त लगाए तथा थोक 
पुः तक भडंार भी सड़कों के िनमार्ण के बाद िकया गया तथा उस में 10-15 लोगों 
को रोजगार िदया गया।  बोलगंीर, उड़ीसा के पाडामणु् डा गांव में पाडामणु् डा गांव में 
मिहलाओं के एसएचजी (ज) को सब् जी, चावल, ूससंकरण और अन् य छोटे 
कारोबार में लगाया गया।  जीपी/ ब् लॉक कायार्लयों से सीधे सपंकर्  के बाद 
मिहलाओं की ूचूरता वाली भिूमकाओं को बढ़ाया गया।  जयापुर कटनी गांव, 
ढाकला में सड़क बनने से मलेिरया बुखार में कमी आई क् योंिक ः वाः थ् य 
कायर्कतार्ओं ने गांव वालों की िवचारधारा को बदल िदया था। 

 इसके अितिरक् त, िरटेल शेड/ कारोबार आधािरत माइबोफाइनेंिसगं में विृद्ध और 
कई एसएचजी (ज) आरंभ िकए गए। गांव से बाहर गरै फामर् रोजगार अिधक 
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आसान हो गया िजससे अिधक मजदरूी और सौदेबाजी सुिनिँ चत हुई।  इस 
सपंकर् ता के बाद एससी पिरवारों को एससीपी आय जनरेिटंग ः कीमों का अच् छा 
ूभाव पड़ा।  दवीधर (चडीयार से रूफर) और लम् बागांव, कांगड़ा, िहमाचल ूदेश 
ने एलपीजी िसलण् डसर् को लाना आसान और सः ता बना िदया।   
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तािलका 7.11:  ः कीम के तहत मामीण सड़कों के बनने से पहले और बाद में आिथर्क और 
सामािजक सेवाओं की पहुंच 

राज ् य 

लाभािथर्यों 
की कुल 
संख् या 

आिथर्क और सामािजक सेवाओं की पहुंच के संबंध में लाभािथर्यों की ूितिबयाएं 
 

बाजार कः बा/शहरी कें ि 

मामीण सड़कों से 
पहले मामीण सड़कों के बाद 

ूितिबयाओ ंके पिरमाण 
का ूितशत 

मामीण सड़कों से 
पहले मामीण सड़कों के बाद 

ूितिबयाओ ंके पिरमाण 
का ूितशत 

हां नहीं 
लागू 
नहीं सुधार 

कम 
सुधार 

बदलाव 
नहीं सुधार 

कम 
सुधार 

बदलाव 
नहीं हां नहीं 

लागू 
नहीं सुधार 

कम 
सुधार 

बदलाव 
नहीं सुधार 

कम 
सुधार 

बदलाव 
नहीं 

असम  200 189 10 0 64 89 16 32 45 8 176 0 13 73 76 18 37 38 9 
िबहार  180 43 137 0 126 45 7 70 25 3.89 33 145 2 115 55 9 64 31 5 
गुजरात  200 167 32 1 162 34 4 81 17 2 165 32 2 155 39 4 78 20 2 

िहमाचल 

ूदेश  200 126 74 0 136 50 13 68 25 6.5 141 59 0 127 49 24 64 25 12 
केरल 200 179 20 1 200 0 0 100 0 0 179 20 0 199 0 0 100 0 0 
उड़ीसा 200 200 0 0 199 1 0 99.5 0.5 0 200 0 0 196 1 0 98 0.5 0 

राजस ् थान 200 115 84 1 199 1 0 99.5 0.5 0 114 85 0 196 2 0 98 1 0 
सकल  

जोड़ 1380 1019 357 3 1086 220 40 78.7 16 2.9 1008 341 17 1061 222 55 77 16 3.99 
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तािलका-7.12: मामीण सड़कों के बनने से पहले घरों पर मामीण सड़कों का सामान् य ूभाव 

राज ् य 

ूितदशर् 
लाभािथर्यों की 
कुल संख् या 

मामीण सड़कों से पहले 

मामीण सड़कों से पहले िः थित में सुधार का %  

अच् छी 
आिथर्क 
लागत 

वाहनों की संख् या 
बच् चों की 
भागीदारी 

रोजगार के 
अवसर 

इलाज 
ढूढ़ने वाले 
रोगी 

टीकाकरण 
सुिवधा अन् य साईकल िरक् शा 

मोटर 
साइकील 

असम  200 

193 199 198 151 199 142 163 165 3 

[96.50%] [99.50%] [99.00%] [75.50%] [99.50%] [71.00%] [81.50%] [82.50%] [01.50%] 

िबहार  180 

8 129 10 23 129 10 14 31 1 

[04.44%] [71.67%] [05.56%] [12.78%] [71.67%] [05.56%] [07.78%] [17.22%] [00.56%] 

गुजरात  200 

159 124 75 108 189 142 150 145 43 

[79.50%] [62.00%] [37.50%] [54.00%] [94.50%] [71.00%] [75.00%] [72.50%] [21.50%] 
िहमाचल 

ूदेश  200 

186 0 0 11 195 151 108 190 50 

[93.00%] [00.00%] [00.00%] [05.50%] [97.50%] [75.50%] [54.00%] [95.00%] [25.00%] 

केरल 200 

127 150 0 101 199 190 100 187 3 

[63.50%] [75.00%] [00.00%] [50.50%] [99.50%] [95.00%] [50.00%] [93.50%] [01.50%] 

उड़ीसा 200 

200 200 200 200 199 198 198 198 3 

[100.00%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] [99.50%] [99.00%] [99.00%] [99.00%] [01.50%] 

राजस ् थान 200 

91 40 15 48 189 61 122 93 1 

[45.50%] [20.00%] [07.50%] [24.00%] [94.50%] [30.50%] [61.00%] [46.50%] [00.50%] 
सकल  

जोड़ 1380 

964 842 498 642 1299 894 855 1009 104 

[69.86%] [61.01%] [36.09%] [46.52%] [94.13%] [64.78%] [61.96%] [73.12%] [07.54%] 



 114 

7.3.5 सामािजक अवसरंचना पर ूभाव 
 ः कीम के तहत दरू दराज के के्षऽों को बाजारों, शहरी के्षऽों और कः बों के कें िों से 
जोड़ कर उन्हें मखु् यधारा में लाने का ूयास िकया, जसेै िक तािलका 7.11 से समझा जा 
सकता है।  कुल ूितदशर् लाभािथर्यों में से 78.7% ने महससू िकया िक बाजार तक की 
पहंुच में ठोस सधुार हुआ है।  16% ने महससू िकया िक पिरयोजना के पूरा होने पर 
िः थित में थोड़ा सधुार हुआ।  केरल में 100% लोगों ने सिूचत िकया िक पहंुच सबंंधी 
आसानी में ठोस सधुार देखा गया।  उड़ीसा और राजः थान में 99.5% लाभािथर्यों ने 
महससू िकया िक न् यू सपंकर् ता से बाजार पहंुच में ठोस सधुार हुआ है।  िहमाचल ूदेश 
में 68% गजुरात में 81% से 77.5%, िबहार में 70% से 63.8% लाभािथर्यों ने महससू 
िकया िक इस ः कीम के माध् यम से बाजार की पहंुच में आसानी हुई, क् योंिक उनसे ठोस 
सधुार हुआ है।  माऽ असम में पिरणाम अिधक अच् छा नहीं रहा।  45% लाभािथर्यों ने 
कुछ सधुार महससू िकया, 8% ने बाजार की पहंुच में कोई बदलाव नहीं पाया।  जबिक 
कः बा/ शहरी कें िों की पहंुच में 38% ने थोड़ा सधुार बताया और ूितदशर् लाभािथर्यों में 
9% ने महससू िकया िक बाजार की पहंुच में ः कीम के तहत कोई योगदान नहीं िमला 
है। 
 अध् ययन िकए गए 77% लाभािथर्यों ने कहा िक पिरयोजनाओं के पूरा होने के बाद 
नजदीकी कः बों और शहरी कें िों की पहंुच में काफी सधुार हुआ है।  असम को छोड़कर 
अन् य सभी ूितदशर् राज् यों में अिधकांश लाभाथीर् इस बात से सतंुं ट हैं िक नजदीकी 
कः बों/ शहरी के्षऽों से पहंुच में सधुार हुआ है।  असम में इस कायर्बम से लिक्षत समहूों 
को शहरी के्षऽों से जोड़ने पर कम सतंोष िमला है।   
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तािलका 7.13 मामीण सड़कों के बाद बिः तयों पर मामीण सड़कों का सामान् य ूभाव 
 

राज् य 

ूित
दश
र् ल
ाभ
ािथ
र्यों
 क
ी कु

ल 
संख्

 या
  

 
मामीण सड़कों के बाद 

सुधार िरकाडर् करने वाले लाभाथीर् (%)  

अच् छी 
आिथर्क 
िः थित 

वाहनों की संख् या 

बच् चों का 
पंजीकरण रोजगार के अवसर 

ईलाज पाने 
वाले रोगी टीकाकरण सुिवधा अन् य साईकल िरक् शा 

मोटर 
साईकल 

2 3 13 14 15 16 17 18 19 20 21 

असम  200 
156 162 170 170 166 148 159 160 14 

[78.00%] [81.00%] [85.00%] [85.00%] [83.00%] [74.00%] [79.50%] [80.00%] [07.00%] 

िबहार 180 
147 96 22 36 155 140 162 156 0 

[81.67%] [53.33%] [12.22%] [20.00%] [86.11%] [77.78%] [90.00%] [86.67%] [00.00%] 

गुजरात 200 
177 131 124 130 176 178 183 182 73 

[88.50%] [65.50%] [62.00%] [65.00%] [88.00%] [89.00%] [91.50%] [91.00%] [36.50%] 

िहमाचल ूदेश 200 
191 15 8 197 198 178 189 196 113 

[95.50%] [07.50%] [04.00%] [98.50%] [99.00%] [89.00%] [94.50%] [98.00%] [56.50%] 

केरल 200 
128 200 4 200 199 199 197 199 3 

[64.00%] [100.00%] [02.00%] [100.00%] [99.50%] [99.50%] [98.50%] [99.50%] [01.50%] 

उड़ीसा 200 
200 200 200 200 200 200 200 198 3 

[100.00%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] [99.00%] [01.50%] 

राजः थान 200 
195 144 100 136 200 200 200 199 1 

[97.50%] [72.00%] [50.00%] [68.00%] [100.00%] [100.00%] [100.00%] [99.50%] [00.50%] 

सकल जोड़ 1380 
1194 948 628 1069 1294 1243 1290 1290 207 

[86.52%] [68.70%] [45.51%] [77.46%] [93.77%] [90.07%] [93.48%] [93.48%] [15.00%] 
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7.3.6 जीवन शैली और समाजािथर्क दशाओं पर ूभाव   

 लोगों की जीवन शैली पर ूभाव एवं समाज आिथर्क दशाओं पर 1380 ूितदशर् 
लाभािथर्यों से ूाप् त सचूना के आधार पर समाज आिथर्क सचूकों के माध् यम से इसके 
ूभाव का आकलन करने का ूयास अध् ययन द्वारा िकया गया।  
 
तािलका 7.12 और 7.13 में िदए गए आंकड़ों के िवँ लेषण और उन् हें समझने पर पता 
चलता है िक सभी राज् यों में कुल िमलाकर लोगों की आिथर्क िः थित में ठोस सधुार हुआ 
है यिद पूरी तः वीर के रूप में िलया जाए तो पूवर् में िरपोटर् िकये गये 70% लोगों की 
तुलना में अब 86.5% लोग बेहतरीन आिथर्क दशा में रह रहे हैं1  मनैुअल और मोटर 
राइन् ड वाहनों की उपलब् धता को देखते हुए यह देखा गया िक वाहनों की उपलब् धता पर 
इस ः कीम का सकारात् मक ूभाव पड़ा है।  सदपुयोग में िलए जाने वाले वाहनों की 
सखं् या में विृद्ध हुई है और मोटर वाहनों में यह विृद्ध काफी ठोस रही है।  िरपोटर् िकया 
गया है िक साइकल की सखं् या में 7.69% िरक् शा में 9.42% और मोटर  वाहनों में 
लगभग 31% विृद्ध हुई है। 
 7 राज् यों में से 5 राज् यों में उपलब् ध वाहनों की सखं् या में विृद्ध हुई है और 
पिरवहन के साधनों की सरंचना में मोटर वाहनों की ओर झकुाव देखा गया है।  उड़ीसा 
में वाहनों के सबंंध में सधुार की कोई गुजंाइश नहीं थी, क् योंिक वहां पिरयोजना से पहले 
काफी माऽा में उपलब् ध थे।  सड़कों के िनमार्ण के बाद कुल िमलाकर बच् चों के पंजीकरण 
में िगरावट आई है।  इस िगरावट का कारण रहा िक असम और गजुरात में पंजीकरण में 
कमी आ गई थी।  असम में पंजीकरण की यह कमी 16.5%, गजुरात में 6.5% देखी 
गई, जो मामीण सड़कों के बनने के बाद की िः थित है।  राजः थान और उड़ीसा ने सिूचत 
िकया है िक पिरयोजना के पूणर् होने के बाद अध् ययन िकये गये के्षऽों में शतूितशत 
पंजीकरण देखा गया।  सभी ूितदशर् राज् यों में इस ः कीम से दोनों ूत् यक्ष और अूत् यक्ष 
रोजगार के अवसरों में कुल विृद्ध 25.29% हुई है। 
 िबहार में रोजगार सजृन में ः पं ट रूप से दृिं टगत ूभाव पड़ा है और 70% से 
अिधक की विृद्ध दजर् की गई है।  ः वाः थ् य कें िों पर पहंुच में भी सधुार हुआ है और 
उनमें अिधक सखं् या में लोग िचिकत् सा सिुवधा ले रहे हैं, इसमें लगभग 62% से 94% 
की विृद्ध हुई है।  इसका दृिं टगत ूभाव टीकाकरण सिुवधा के सवंधर्न से भी हुआ है, 
पिरणामः वरूप 20.36% बच् चों को टीका लगाया गया।  
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 सभी ूितदशर् राज् यों ने सभी समाज आिथर्क पहलओुं पर समाज आिथर्क दशाओं 
पर नकारात् मक ूभाव की तुलना में अिधक सकारात् मक ूभाव िदखाया है। 
 

बॉक् स X 

सकारात् मक ूभाव 
 

 लिक्षत समूहों के िविभन् न पहलुओं पर सड़कों ने सकारात् मक ूभाव िदखाया है। 
 

 जाजोरी – बमर्नीपुर, डालंमघाट, नागांव, असम में एफजीडी के अनुसार मामीण 
अथर्व् यवः था पर बहुआयामी ूभाव डाला है। 

 िडबरूगढ़, देिहनगोगांक, लोगों ने नजदीकी अंमेजी ः कूलों बोरबारूआ और िडबरूगढ़ में 
भेजना शरुू कर िदया था।  

 रोमाई – सावलीकोटा, लाहवल में एक समूह के अनुमान के अनुसार चाय पत् ती के 
िनयार्त में एक रोड़ की विृद्ध होगी िजससे सभी माम वािसयों की जीवन शलैी पर 
सकारात् मक ूभाव उनके ः तर पर पड़ेगा। 
 

 सेिवयोहोम रोड, पझाकल, िऽशरू, केरल ने दो िकसान सोसाइटी ः थािपत की, िजस में 
355 लोगाल गाए गए, िजसने सड़क के दोनों ओर पहले की अपेक्षा अिधक सिबयता से 
ूचालन शरुू िकया।  दसूरी नागाथंकावु रोड़ से तीथर् स ् थल की दरूी (गुरूवायुर मंिदर) 
पयर्टन कें ि की दरूी को काफी कम कर िदया।  इन सड़कों के बनने के बाद बच् चों को 
बस पकड़ने में 1 िकलो मीटर की दरूी को कम कर िदया। 
 

 कोंउकारा, वैिलयाकूलम रोड, पाराशाला ितरूवनंतपुरम ने ः थानीय लोगों के सामािजक 
ः तर में काफी सुधार िकया, जैसे िक उनके द्वारा सूिचत िकया गया है। अट्टुपुरम उसी 
ब् लॉक में लाकारा रोड को पूवार होलीडे होम से संपकर्  सड़क से जोड़ने पर रोजगार के 
अवसर भी बढ़े।  

 वैनपागल एलपीएस रोड, एिथयानूर ने दो कालोिनयों को जोड़ा।  एक कालोनी के पास 
होम् योपैथी और दसूरी एलोपैथी व् यवः था थी, िजससे दोनों तरफ लोगों को फायदा पहंुचा। 

 पाडामुंडा गाव, बोलंगीर, उड़ीसा में िरनबचन गांव में ौिमकों की गितशीलता बढ़ी, 
धनकाला से संपकर् ता और गहन संपकर् ता बाजार तक हो गई और 40% लोग वः तुओं 
और लोगों को लाने ले जाने के कायर् में लगए गए। 
 

 ढेंकानाल के जयापुर कतेनी गांव में िनवेिं टयों/ िनं पादन में लागत कम होने पर गरीबी 
भी घट गई, मामवािसयों ने रंगीली जल िसंचाई से सब् जी उगाना शरुू कर िदया, िजससे 
50% में खेती करके आय होना शरुू हो गया।  ौिमक की गितशीलता और मजदरूी में 
विृद्ध हुई।   
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 गोपाल चौक अमागंच से ितवारी टोला वाय हुजूरनगर संथाली टोला, िपरपेंटी खेलगांव, 
भागलपुर िबहार में लोगों ने महसूस िकया  िक वे संपकर् ता से पहले मानपव ही नहीं थे, 
वे बािरश और बाढ़ में गांव से बाहर नहीं जा सकते थे।  संपकर् ता के बाद वे बरसात में 
भी जीवनयापन के िलए अजर्न कर सकते हैं। 
 

 देवीधर – घिडयार से रूपहर लम् बागांव कांगड़ा, िहमाचल ूदेश में अनेक िनवािसयों ने 
पिरवहन और िनमार्ण साममी पिरं कृत सुिवधाओं के कारण सड़क के दोनों ओर घर 
बनाना शरुू कर िदया। 
 

 मामीण सड़क बनने से पहले रोिगयों को अः पताल ले जाना बहुत मुिँ कल था और 
पीएससी और उप कें िों में डॉक् टर सेवा महण करने में अिनच् छुक थे, क् योंिक वहां सड़क 
संपकर् ता का अभाव था। बाल मतृ् यु दर, मात ृ नँ वरता दर और मतृ् यु ूकरण कुल 
िमलाकर घट गई िजसका कारण था िक ः वाः थ् य पहंुच आसान और संभव हो गई थी।  

 
7.3.7 फोकस समहू पिरचचार्ओं से सदंिभर्त िविभन् न पहलओुं पर ूभाव 
 असम में अध् ययन िकए िजलों में मामीण सड़कों का कुल िमलाकर ूभाव 
सकारात् मक रहा है।  फोकस समूह पिरचचार्ओं में िविभन् न सेवाओं पर पहंुच पिरवहन 
लागत के कम रहने और उत् पादन कें िों को बाजार सेवाओं से जोड़ देने के कारण उनके 
बहु आयामी ूभाव की जानकारी दी गई।  िजलों में अमेंजी माध् यम के ः कूलों पर पुहंच 
बढ़ी।  इसके बावजदू भी कुछ पिरयोजनाएं अपेिक्षत ूभाव डालने में असफल रही, 
िजसका मखु् य कारण एकाएक तत् परता से योजना बनाना रहा। ऑकलैंड मांट सखं् या 17, 
एनएचसी के मामले में गांव को लगभग पूरी तरह िशफ्ट कर िदया गया, अत: वहां 
लगभग ूभाव शून् य ही रहा, िफर भी फोकस समहू की पिरचचार् से पता चला िक चुनी 
गई सड़क ने और लम् बे मागर् को कवर िकया था, अत: मामीण लोग लघु मागर् के 
उपयोग को ूाथिमकता देते हैं1  िडबरूगढ़ डेिहंगो माम की कृिष योग् य भिूम को नहीं 
छोड़ा गया, क् योंिक उसका उपयोग रेलवे सबंंधी िनमार्ण के िलए िकया गया, अत: कृिष 
पर इसका ूभाव कम ही पड़ा, इसी ूकार चंघाई गोहन माम राजमागर् से 2 िकलोमीटर 
दरू था और राज् य सरकार द्वारा न् यू सपंकर् ता के तहत 1 िकलोमीटर तक ही सड़क 
उपलब् ध कराई गई, इस ूकार बहुआयामी ूभाव के सजृन का कायर् व् यथर् चला गया।  
लाभािथर्यों द्वारा कुछ लघु नकारात् मक ूभाव भी सिूचत िकए गए, िजनहें बॉक् स XI में 
दशार्या गया है।  
 
 
 

बॉक् स XI 
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नकारात् मक ूभाव 

 ग् नारेमोरा – बासमत् ता सपंकर् ता, लाहवाल, िडबरूगढ़, असम ने सड़क पर भारी भीड़ ला 
दी।  तेज चलने वाले वाहनों के कारण दघुर्टनाएं भी बढ़ गई। 

 थुराल से भरता संपकर् ता, लम् बागांव, कागड़ा, िहमाचल ूदेश में पुिलयों से बहते हुए पानी 
को नहरों में नहीं पहंुचाया गया, िजससे वषार् का पानी बिः तयों में घुसता और भू कटाव 
होता रहा।  

 
 

िबहार के नालदंा िजले में आपरािधक गितिविधयां कम हुईं, जीवन की गणुवत् ता 
बढ़ गई।  बेहतरीन बीजों, पर पहंुच सभंव हुई और नकदी फसलों की ओर बदलाव आया, 
बािलकाओं का पंजीकरण बढ़ा, मानसनू के दौरान गांवों का आवागमन शुरू हुआ, घरों में 
जल भराव से बचाव हुआ, नरेगा के जागिृत अिभयान, वदृ्ध आयु पैंशन, इंिदरा आवास 
योजना आिद का ूचार बढ़ा।  हः तिशल् प उद्योगों जसेै – रेशम बुनाई आिद ने पिरं कृत 
जीवन की ओर सकेंत िकया, जो अध् ययन के्षऽ में महैुया कराई न् यू सपंकर् ता से सभंव 
हुआ। 
 गजुरात में न् यू सपंकर् ता के तहत बिः तयों को जोड़ा गया और वषार् ऋतु में 
िवद्यािथर्यों की उपिः थित में विृद्ध देखी गई।  रािऽ याऽा आसान हुई और याऽा के समय 
में भी कमी आई।  दगु् ध सहकारी सिमितयों पर गांव वालों की पहंुच सभंव होने लगी। 
 िहमालच ूेदश में पहले से ईंधन के रूप में परम् परागत तरीका लकड़ी, उपला 
आिद का उपयोग िकया जाता था, लेिकन सपंकर् ता के बाद उत् तरोत् तर रूप में एलपीजी 
और डीटीएच का उपयोग होने लगा और ँ वेत वः तुओं जसेै िृज, रंगीन टीवी आिद का 
उपयोग होने लगा। परम् परागत धान खेती, चावल और मक् का के ः थान पर िकसानों ने 
अपनी आय बढ़ाने के िलए खेतों में सिब् जयों की फसल उगाना शुरू कर िदया।  गहृ 
िनमार्ण की परम् परागत साममी ईंटों और सीमेंट का उपयोग होने लगा।  इससे कुशल 
और अधर् - कुशल ौिमकों के रोजगार के अवसरों में विृद्ध हुई।  बहुत से लोग पिरवहन 
के कारोबार में लग गए। पिरवहन की कम लागत से अनेक नए धंधे जसेै – परचनू की 
दकुानें, हाडर्वेयर दकुानें, इलकै् शािनक दकुानें आिद पनपने लगीं।  के्षऽ से ूवास पर जाने 
के मामलों में कमी आने लगी। 
 केरल जसेै राज् य में भी जहां न् यू सपंकर् ता की कोई गुंजाइश नहीं थी, इसका 
सकारात् मक ूभाव पड़ा और इस सपंकर् ता का ः वागत हुआ, क् योंिक इस से लघु उद्योग 
उबरने लगे और बफर्  अनुरक्षण, बनुाई एककों, पत् थर खुदाई, खिनज जल िविनमार्ण, मगुीर् 
पालन, बाइंिडंग और ईंट िनमार्ण आिद धधंों का िवः तार हुआ, िजसके पिरणामः वरूप 
िकसान उधार सिमित की सदः यता में भी विृद्ध हुई। 
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 उड़ीसा में सपंकर् ता काफी बढ़ी, िजस से व् यापार और समाज आिथर्क दशाओं में 
तेजी आई, लेिकन फसल ूणाली में कोई बदलाव नहीं आया, क् योंिक चुने गए गांवों में 
िसचंाई सिुवधा पयार्प् त रूप में सलुभ नहीं थी। 
 राजः थान में कुल िमला कर लिक्षत समहू के जीवन में न् यू सपंकर् ता में सधुार 
हुआ।  इस से मामीण अथर् व् यवः था में उछाल आया, मोटर वाहनों की सखं् या में विृद्ध 
हुई, िशश ुजन् म टीकाकरण, वैक् सीनेशन और अन् य सेवाओं सबंंधी सिुवधाओं में विृद्ध हुई। 
मानव और ससंाधनों में बढ़ती तेजी और समाज पर मामीण सड़कों के सकारात् मक ूभाव 
के कारण उपयोिगता में विृद्ध हुई।  लिक्षत समहूों में सामािजक सपंकर्  में और अिधक 
विृद्ध देखी गई। 
7.4 िनं कषर् 

(1) मलू् यांकन िरपोटर् में उन बिः तयों पर ूभाव का आकलन िकया, जहां 60% 
जनता अपने जीवन यापन के िलए कृिष पर िनभर्र है, 23% लोग अनपढ़ 
हैं तथा 23% ूाथिमक ः तर तक ही पढ़े हैं। 

(2) आंकड़ों के समम िवँ लेषण से पता चलता है िक कृषकों की आय में विृद्ध 
हुई है, िजस में लाभाथीर् समहू के 52.2% लोगों में से 48% के पास 3 
एकड़ से भी कम जमीन है, उनकी आय में 15.12% की विृद्ध हुई है।  
कृिष कामगारों और अन् य ने भी इसी बम में बमश: 7.89% और 
13.45% की विृद्ध िदखाई है। 

(3) कुल िमलाकर कृिष आय में 17.6% की विृद्ध हुई, जबिक गरै कृिष 
गितिविधयों में 12.11% की विृद्ध हुई है।  

(4) िबहार, गजुरात, िहमाचल ूदेश और राजः थान रां शीय औसत से अिधक 
ूभाव िदखाया है।  िबहार, उड़ीसा औरअसम में कृिष आय रां शीय औसत 
से बमश: 0.97%, 13.48% और 5.24% कम रही।    

(5) राजः थान में कृिष ौिमकों की वािषर्क आय रां शीय औसत से पांच गुणा 
(36.96%) और गजुरात में (60.12%) रां शीय औसत (7.89%)।  माऽ 
केरल में यह (4.05%), असम में (0.69%), अिधक विृद्ध नहीं पाई गई 
है।   

(6) असम में सड़कें  िनमार्णधीन थीं, अत: उसके आकलन का पूरा मलू् यांकन 
नहीं िकया जा सका। 

(7) उड़ीसा में कृषक की आय पर ूभाव माऽ 4.34% रहा, अत: आय में 
बहुत कम विृद्ध हुई। 
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(8) केरल में कृिष ौिमकों की आय सबंंधी विृद्ध और गरै फामर् गितिविधयों से 
आय 5% या इससे कम हुई। 

(9) असम और गजुरात में लिक्षत समहू 30% से भी अिधक ने सिूचत िकया 
िक सामािजक सेवाओं सबंंधी पहंुच (डाकघर, बैंिकंग, ः वाः थ् य कें ि, िशक्षा 
कें ि, बस ः टैण् ड और रेलवे ः टेशन आिद)  में थोड़ा सधुार हुआ है।  
अध् ययन िकए गए अन् य राज् यों में लिक्षत समहू के अिधकांश लोगों ने 
सेवाओं की पहंुच में ठोस सधुार की पुिं ट की।  केरल में 100% 
लाभािथर्यों  ने ठोस सधुार की जानकारी दी है। 

(10) इन बिः तयों को नजदीकी कः बा कें िों और बाजारों से जोड़ने का उदे्दँ य 
केरल में पूरी तरह हािसल कर िलया गया।  उड़ीसा और गजुरात में व् यािप्त 
में िलए 95% लाभाथीर् सहमत थे िक सपंकर् ता काफी अच ्छी हो गई है।  
िहमाचल ूदेश, गजुरात और िबहार में अध् ययन िकए गए लगभग 63% 
से 80% लोगों ने सिूचत िकया िक बाजारों और कः बा कें िों से सपंकर् ता 
में सधुार हुआ है।   

(11) यिद इसे समम तस ् वीर के रूप में देखा जाए, तो लगभग 86.5% लोगों 
ने पूवर् की तलुना में 70% लोगों द्वारा अच् छी अथर् व् यवः था की िरपोटर् दी 
थी।  सात में से यपांच राज् यों ने उपलब् ध वाहनों की सखं् या में विृद्ध हुई 
ओर पिरवहन के साधनों का रूख मुख् यत: मोटर वाहनों की ओर रहा।   

(12) पवर्तीय ओर जनजातीय बाहुल् य के्षऽों में उक् त ः तरीकरण से ूितदशर् राज् य 
में भारत िनमार्ण के ूभाव को पूरी तरह आंका नहीं जा सका।  (असम 
भी जो बाढ़ सभंािवत के्षऽ में आता है) में पिरयोजनाएं पूरी नही की गई, 
जसेै िक फील् ड अध् ययन के दौरान पाया था।  िफर भी, एकिऽत सचूना के 
आधार पर इसने आय पर सकारात् मक ूभाव िदखाया है, यद्यिप, 
सामािजक सेवाओं पर अिधक पहंुच नहीं हो पाई। 

(13) िबहार जसेै राज् य जहां सःं थागत क्षमता अपयार्प् त थी, (बाढ़ सभंािवत 
के्षऽ) पिरयोजनाओं से अपेिक्षत पिरणाम ूाप् त हुए)  कृिष आय को 
छोड़कर अन् य सभी कृिष गितिविधयों की आय रां शीय औसत आय से 
अिधक रही।  40% से 70%  तक लाभािथर्यों  ने सामािजक सेवाओं और 
बाजार सबंंधी पहंुच में ठोस सधुारों की िरपोटर् दी है।   

(14) ूमखु राज् यों जसेै गजुरात में भारत िनमार्ण के मामीण सड़क घटक का 
मलू् यांकन करते हुए, यह देखा गया िक सभी के्षऽकों की आय िजस में 
फामर् गितिविधयां ओर गरै - फामर् गितिविधयां शािमल हैं, में ठोस सधुार 
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हुआ है।  यद्यिप 30% से अिधक और 50% से कम लोगों ने सिूचत 
िकया था िक सामािजक सेवाओं की पहंुच में थोड़ा सधुार हुआ है, लेिकन 
80% लाभािथर्यों  ने सिूचत िकया िक बाजार से सपंकर् ता में विृद्ध हुई है।  

(15) समः या वाले के्षऽों जसेै िहमाचल ूदेश जहां साममी के पिरवहन में काफी 
िदक् कत होती है(मखु् य राज् य िविशं ट ौणेी में आता है, पवर्तीय और 
जनजातीय बाहुल् य के्षऽ भी इस में आते हैं) भी मामीण सड़कें  बनने पर 
रां टीर्य औसत से अिधक आय दशार्ई है।  लगभग 68% लोगों ने बाजार 
से सपंकर् ता और बेहतरीन हो जाने की सचूना दी है।  

(16) ‘बाढ़ सभंािवत के्षऽ’ की ौणेी से ूितदशर् राज् य उड़ीसा में कृषकों से आय 
विृद्ध काफी कम 4.34% रही। राज् य ने कृिष आय में 4.18% की विृद्ध 
देखी गई और गरै कृिष फामर् गितिविधयों से 9.1% आय की विृद्ध हुई, जो 
रां शीय औसत से काफी कम हुई।  लेिकन बिः तयों  को बाजार से जोड़ने 
का लआ य हािसल कर िलया गया और लगभग 99% लाभािथर्यों  ने 
ः वीकार िकया िक बाजार और कः बा कें िों से अब बेहतरीन सपंकर् ता हो 
गई थी। 

(17) रेिगः तान के्षऽ राजः थान ने दशार्या िक कृिष ौिमकों और गरै कृिष 
गितिविधयों की रां शीय औसत में दगुनी से भी अिधक आय विृद्ध रही।  
अध् ययन में कवर िकए गए 90% से भी अिधक लाभािथर्यों  ने माना िक 
सामािजक सेवाओं की पहंुच में ठोस सधुार हुआ।  99% लोगों ने सहमित 
व् यक् त की है िक पिरयोजना ने बाजार और कः बा कें िों को जोड़ा है, यह 
सिुवधा पहले नहीं थी। 

(18) केरल राज् य में सधुार की कोई ज् यादा गुजंाइश नहीं है।  न् यू सपंकर् ता के 
िलए शून् य लआ य का भी मामीण सड़क पर सकारात् मक ूभाव पड़ा है।  
इन बिः तयों को नजदीकी बाजार ओर कः बा कें िों से जोड़ने का उदे्दँ य 
केरल में पूरी तरह हािसल कर िलया गया है। जांच िकए गए 100% 
लाभािथर्यों  ने माना िक आय और सामािजक सेवा कें िों से सपंकर् ता के 
मामले में उल् लेखनीय सधुार हुआ है।   

(19) मामीण सड़कों ने गांवों की गरीबी दरू करने, जीवन ः तर में सधुार लाने, 
शेष रही बिः तयों को मखु् य धारा से जोड़ने तथा ूत् यक्ष और परोक्ष 
रोजगार सिृजत करने में सहायता की है।  
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अध् याय 8 
बाधाएं और सुझाव 

 
 अध् ययन के जिरए अनेक बाधाओं ओर समः याओं का पता चला, जो पीईओ के 
अध् ययन के दोरान सामने आईं, उनमें से अनेक का उल् लेख पीएमजीएसवाई की त् विरत 
िरपोटर् (िरपोटर् सखं् या 193) में भी िकया गया था।  इस आधार पर कुछ सझुाव इस 
ूकार िदए जाते हैं, िजससे ः कीम के बेहतरनी कायार्न् वयन के िलए ऽुिटयों पर िनयंऽण 
पाया जा सके। 
 
8.1 ससंाधन/ िनिधयां 
 
1) ूािधकािरयों द्वारा लगाई अनुमािनत लागत, वाः तिवक लागत से िभन् न थी, िजस 
से व् यय अनमुान से अिधक हुआ, जसेै िक राजः थान के मामले में देखा गया है, जहां पूरे 
अध् ययन के दौरान वाः तिवक व् यय के मकुाबले अनुमािनत लागत बहुत कम रही।   

2) लागत में उछाल को ध् यान में रखते हुए लेखांकन में ूावधान िकया जाना चािहए। 
3) लागत मजदरूी का अनुमान लगाते समय अलग-अलग राज् यों में मौजदूा दरों और 
अन् य पहलओुं को भी ध् यान में रखा जाना चािहए, क् योंिक राज् यवार उनमें काफी अतंर 
रहता है। 
  
8.2 गुणवत् ता जांच का ूावधान 
 
 
 

1) ठेकेदारों द्वारा घिटया साममी - ईंट, पत् थर आिद के उपयोग करने के सबंंध में 
िचंता रहती है, सामियक मरम् मत और अनुरक्षण का अभाव रहता है, पुिलयों 
ओर जल िनकास पर ध् यान नहीं िदया जाता है तथा ब् लकै टोिपंग भी ठीक 
नहीं रहती है।  िहमाचल ूदेश का एक िवशेष उदाहरण िदया जा सकता है, 
जहां गणुवत् ता सबंंधी सभी ूावधानों के बावजदू भी परीक्षण नहीं कराए गए।  
ऐसी परम् परा से सड़कों की गणुवत् ता घिटया रह जाती है।  दसूरा िबंद ुहै िक 
िजम् मेदार पीआईयू (ज) इसकी िरपोटर् करने में असमथर् रहे हैं।  इस सबंधं में 
पीआईयू (ज) को जागरूक िकया जाए और िनरीक्षणों को अिधक सशक् त 
िकया जाए।  

2) यह देखा गया िक मॉनीटरण सिमितयों की बैठकें  िनयिमत रूप से होती थीं, 
राज् य, िजला और ब् लॉक ः तर पर भी ऐसी सिमित गिठत करने की 
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आवँ यकता है, तािक कायर् को शीय पूरा िकया जा सके और उसमें पारदिशर्ता 
लाई जा सके।   

3) राज् य और रां श ः तरीय मॉनीटसर् द्वारा िकए जाने वाले िनरीक्षणों की तजर् पर, 
ब् लॉक ः तर पर भी सदुृढ़ मॉनीटरण होनी चािहए।   

4) एसक् यूएम द्वारा बहुत कम िनरीक्षण िकए गए और उसके बाद भी, उन् होंने 
ः कीम के तहत बने ूत् येक सड़क का दौरा नहीं िकया।  यह आवँ यक है िक 
एसक् यूएम और एनक् यएूम के दौरों की अनुसचूी में और िवः तार िकया जाना 
चािहए, तािक ूत् येक सड़क या जहां तक सभंव हो वहां तक सड़कों को कवर 
िकया जा सके। 

5) अनेक ूितदशर् सड़कों में अपगठन के सकेंत िमल हैं, इस ूकार मॉनीटरण 
ूणाली को और अिधक सतकर्  और सदुृढ़ करने की आवँ यकता है, तािक 
मानकों का पूरा होना सिुनिँ चत िकया जा सके।  इस ूकार की िचंताएं िरपोटर् 
सखं् या 193 में भी मामीण सड़कों की गणुवत् त के पहलओुं के सबंंध में व् यक् त 
की गई थी।  

 
8.3 भिूम का अिधमहण 
 

1) सबसे बड़ी बाधा भिूम अिधमहण के सबंंध में थी, िजसे पीएमजीएसवाई िरपोटर् 
(िरपोटर् सखं् या 193) उिल् लिखत िकया गया था।  भ ूमािलकों को मआुवजे के 
सबंंध में भी कुछ मदेु्द थे।  इस ूकार भिूम अिधमहण के िलए मामीण सड़कों के 
सबंंध में गणुवत् ता ूावधानों को सशंोिधत करने की आवँ यकता है। 

2) कोई समिुचत पूवर् सभंाव् यता अध् ययन न िकए जाने के कारण तैयार डीपीआर का 
कोई महत् व नहीं रह गया था।  उदाहरण के तौर पर, कुछ मामलों में भिूम के 
कुछ भाग िकसी अन् य उदे्दँ य के िलए आबंिटत िकए हुए थे।   

 
8.4 ऑनलाइन मॉनीटरण व् यवः था 
 

1) अध् ययन में यह पता चला िक अन् य कंप् यूटरीकृत बैंक शाखा का चयन नहीं 
िकया गया था, वहां पर दक्ष ः टाफ की तैनाती नहीं थी।  कें ि और राज् य 
ूािधकािरयों को यह सिुनिँ चत करना चािहए िक कंप् यूटरीकृत बैंक शाखाओं का 
चयन दक्ष कायर् दल सिहत और मानदण् डों के चयन के अनुसार शाखा को एक 
साथ रािश जारी कर दी जानी चािहए। 
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2) अध् ययन ने अनुिचत कंप् यूटरीकृत अवसरंचना का पता लगाया और उिचत 
अिभलेखों के रखरखाव के िलए पयार्प् त दक्ष ः टाफ का अभाव भी देखा गया।  
ऐसे ूकरणों की सचूना िरपोटर् 193 में भी िमलती है।  यह मामला 
ओएमएमएएस सबंंधी मदु्दों को भी उठाता है, िजन पर ध् यान िदए जाने की 
आवँ यकता है। 

3) यह भी देखा गया है िक िवद्यतु आपूितर् के अभाव में भी समय पर आकंड़ों के 
रखरखाव में िदक् कतों का सामना करना पड़ा।  अत: यह सझुाव िदया जाता है 
िक िनबार्ध रूप से िवद्यतु आपूितर् तथा जनरेशन/ सौर ऊजार् ूणाली का ूावधान 
पीआईयू (ज) के िलए ूिशिक्षत ः टाफ (ज)  सिहत करनी होगी।   

4) राज् य ूािधकािरयों को ूिवं ट सचूनाओं को ूमािणत करना होगा तािक कायर्बम 
में समीक्षक और मलू् यांकनकतार् उनसे गमुराह न हो।   

 
8.5 िनं पादन एजेंसी 
 
 पीएमजीएसवाई िरपोटर् (िरपोटर् सखं् या 193) ने िनं पादन एजेंिसयों की िविवधता 
के बारे में सचूनाएं कुछ राज् यों के बारे में दी थी जसेै राजः थान में  भारत िनमार्ण 
अध् ययन में यह देखा गया था िक माऽ राजः थान में ही ऐसा नहीं है, िबहार में भी ऐसी 
िविवध िनं पादन एजेंिसयां कायर् कर रही हैं, िजनसे सरकारी कायर् में देरी होती है और 
उनसे असमानता की िचंताएं बढ़ जाती हैं।  ूत् येक राज् य को अपनी िनं पादन एजेंिसयों 
के बारे में कें ि को डीपीआर के साथ सिूचत िकया जाना चािहए और उसके बाद कोई 
एजेंसी नहीं लेनी चािहए या िकसी की पहचान, िनं पादन एजेंसी के रूप में नहीं की जानी 
चािहए तािक समानता के साथ कायर् समय पर परूा होना सिुनिँ चत िकया जा सके। 
8.6 अनुरक्षण  
 

1) अनेक राज् य पिरयोजना पूरी होने के 5 वषर् के िलए सड़कों के अनुरक्षण हेतु 
ठेकेदारों के भगुतान का कुछ भाग गांरटी के रूप में अपने पास रख लेते हैं, 
क् योंिक यिद सड़क की गणुवत् ता में कुछ कमी रह जाती है तो उसके िलए दंड 
का कोई ूावधान नहीं है।  पिरयोजना के 5 वषर् पूरे हो जाने के बाद अनुरक्षण 
के िलए सड़क की लबंाई, मौसम की पिरिः थित और उस पर चलने वाले वाहनों 
के अनुरूप िनिध का िनधार्रण िकया जाता है।  सड़कों के रखरखाव को भी 
बराबर ूाथिमकता दी जाती है, क् योंिक इससे सड़के में क्षित पहंुच सकती है 
और बाद में रखरखाव से भी अिधक खचर् करना पड़ता है, यिद उस पर समय 
पर ध् यान नहीं िदया जाता। 
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2) ठेके में चरण-1 में सड़क के पूरा होने के बाद उसकी मरम् मत की िजम् मेदारी 
ठेकेदार की होती है और सड़क की मरम् मत की जानी चािहए, यिद सड़क की 
खराब गणुवत् ता के कारण ऐसी िः थित पैदा होती है या सामान् य मौसम की 
पिरिः थितयों में ऐसा होता है (उनके के्षऽ के मौसम की जानकारी रखते हुए 
सभी मौसमों को इसमें शािमल िकया जाना चािहए। 

3) असम और िबहार जसेै बाढ़ सभंािवत के्षऽों में अनुरक्षण के उदे्दँ य से और 
अिधक िनिधयों की आवँ यकता है, जहां अिधक वषार् के कारण पिरयोजना में 
अिधक िनिध लग जाती है, जब तक िक उसका िनयिमत रखरखाव नहीं िकया 
जाता। 

4) ूत् येक वषार् ऋतु के बाद सड़क के िकनारे भी सशक् त एवं उिचत रूप में बनाए 
जाने की आवँ यकता है। 

5) वषार् ऋतु के दौरान सड़कों पर फफंूदी लग जाती है, जो इसे िफसलन वाली 
बना देती है, इसे देखने के िलए भी कोई ूावधान होना चािहए, तािक उनका 
सब मौसम में इः तेमाल िकए जा सकें ।   

 
8.7 ः टाफ 
 

1) दक्ष ः टाफ की कमी के कारण सरकारी कायर् में देरी हो जाती है, क् योंिक वे या तो 
अूिशिक्षत पाए गए या डीपीआसर् तैयार करने और अिभलेखों के ूबंधन आिद में 
दक्ष नहीं थे।  उनके िलए एक ूिशक्षण कायर्बम आयोिजत िकया जाना चािहए। 

2) मामीण सड़कों के कायार्न् वयन और पयर्वेक्षण के िलए िवशेष रूप से अलग ः टाफ 
की व् यवः था की जानी चािहए।  

3) कायर् की समिुचत व् यवः था, उसे समय पर पूरा करने और ूभावी िवत् त पोषण के 
िलए ः टाफ को ब् लॉक ः तर पर ूिशक्षण िकया जाना चािहए।  

 
8.8 पिरयोजनाओं को समय पर पूरा करना   
 

1) यह देखा गया िक कायर् में लगी देरी के कारण कच् चे माल की कीमत और बढ़ 
जाती है, इस ूकार पिरयोजना की समम लागत और बढ़ जाती है।  पिरयोजनाओं 
को समय पर पूरा करने के िलए अिधक समय लगने के बारे में दंड का ूावधान 
िकया जाना चािहए। 

2) कायर्, सभी भिूम िववाद िनपट जाने और बिः तयों की पहचान के बाद शुरू िकया 
जाना चािहए। 
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3) मानसनू के समय िनिध जारी करने के कारण कायर् में देरी हो जाती है और 
कीमत भी बढ़ जाती है, अत: रािश, कायर् शुरू करते समय ही जारी कर दी जानी 
चािहए। 

4) भिूम अिधमहण का ूावधान और मआुवजा सबंंधी कारर्वाई का ूावधान भी ितु 
कायार्न् वयन हेतु िकया जाना चािहए।  अनेक मामलों में भिूम के मािलकों ने भिूम 
दान में देने से मना कर िदया था, िजससे पिरयोजना अधूरी रह गई और इससे 
पयार्प् त िनिध, जनसाधन और समय की बबार्दी हुई।   

5) पवर्तीय के्षऽों में 12-14 माह के िलए समय की ढ़ील दी जानी चािहए, जहां कच् चे 
माल के पिरहवन में काफी िदक् कतें आती हैं।   

 
8.9 पीआरआई (ज)/ पीआईयू (ज) की भिूमका 
 

1) वाहन, कंप् यटूर और ः टाफ आिद पयार्प् त अवसरंचनाएं आिद पीआईयू ः तर पर 
ः कीम के कायार्न् वयन के िलए रहनी चािहए, क् योंिक इनके अभाव में सड़क की 
गणुवत् ता में कमी रह जाती है।  

2) अध् ययन से यह भी पता चला िक अनेक पिरयोजनाओं में यहां तक िक 
पीआरआई (ज) न रूिच नहीं ली या उन् हें शािमल नहीं िकया गया।  यह सझुाव 
िदया जाता है िक उन् हें योजना बनाने और उनके कायार्न् वयन में शािमल िकया 
जाना चािहए।   

 
8.10 व् यािप् त  
 
 

1) यह देखा गया िक सड़कें  इिच् छत लआ य हािसल नहीं कर पाई, क् योंिक उन् होंने लघ ु
अतंराल छोड़ िदए, वे कुछ अन् य सड़कों के समानांतर थीं और पहचान की गई 
बिः तयां उस के्षऽ से िशफ्ट कर चुकीं थीं।  अत: कुछ पाऽ बिः तयों की पहचान 
करने की सलाह दी गई। 

2) फील् ड अध् ययनों ने यह भी पाया िक अनेक मामलों में अिधक हकदार ओर पाऽ 
बः ती छूट गई, जो या तो 1000+ जनसखं् या मानदंड या कुछ कम थी या वह इस 
तरह फैली थी िक यिद वे एक सड़क से जोड़ी गई, तो मानदण् ड पूरा करेगा, न 
िक एक एकक के रूप में। 
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3) यह पाया गया िक कुछ पहचान की गई बिः तयों को जोड़ने की सभंावना थी, जो 
असभंव के कुछ पास ही थी, िजन् हें पीआरआई (ज) के साथ परामशर् के बाद 
िजला ः तर पर उनका समाधान िकया गया।   

4) यह ूः ताव िकया गया था िक लआ यों को हािसल करने के िलए क्षमता का 
िनमार्ण िकया जाए।  मामीण िवकास मऽंालय राज् यों और िजलों हेतु ूोत् साहनों/ 
िनरूत् साहनों के सबंंध में ः कीम तैयार करेगा और भारत िनमार्ण कायर्बम के 
दसूरे चरण के समिुचत कायार्न् वयन के िलए समय- समय पर िदशा िनदेश भी 
जारी करेगा। 
 

8.11 िदशा िनदेर्श 

1) िदशािनदेर्शों के अनुपालन का पयर्वेक्षण ूत् येक ः तर पर िकया जाना चािहए और 
यिद उसमें ढील बरती जाती है तो उस पर कारर्वाई की जानी चािहए। 
 

2) िदशािनदेर्शों के अनुसार, िबटुिमनस लेयर 30 िम0मी0 मोटी होनी चािहए, कई 
मामलों में इसका अनुपालन नहीं िकया गया था।  इसे और मोटा िकए जाने की 
जरूरत है जो िनमार्ण ः थलों पर है और इसके िलए भारी साममी की ढुलाई की 
आवँ यकता है। 

3) िदशािनदेर्शों में जलवायु के अनुसार िविभन् न के्षऽों के िलए अलग-अलग मानदंड 
महैुया कराए जाने चािहएं।  बाढ़ के खतरे वाले के्षऽों की सड़कों की तरह ये सड़कें  
बदतर िः थितयों में भी बनी रहने योग् य होनी चािहएं इसिलए मोटाई और साममी 
के सबंंध में अलग मानदंड होने चािहएं।  

4)  िदशािनदेर्शों के अनुसार सड़कों का रखरखाव िनमार्ण की तारीख से अगले पांच 
वषर् तक करने की आवँ यकता नहीं होनी चािहए।  िकंतु यिद ऐसा होता है तो 
यह िनिदर्ं ट नहीं है िक इसकी िजम् मेदारी िकसी होगी और इस मानदंड का 
उल् लघंन करने वाले व् यिक् त के िवरूद्ध क् या कारर्वाई की जाएगी।  ऐसी कारर्वाई 
को ः पं ट रूप से पिरभािषत िकया जाना चािहए और उसका कड़ाई से पालन 
िकया जाना चािहए।   

 
8.12 जानकारी 
 

1) लोगों में जानकारी लेना भी पिरयोजना का भाग होना चािहए, तािक लोगों का 
सहयोग िलया जा सके, पाइप के माध् यम से जल िनकालने आिद के सबंंध में 
उनके कािमर्कों द्वारा सड़कें  खराब करने/ कटाई करने से बचाया जा सके। 
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2) पीआरआई (ज) के िलए जागिृत अिभयान या ूिशक्षण कायर्बम (माम ूधान 
आिद) जसेै मामलों में उनकी भिूमका के बारे में कायार्न् वयन एजेंसी द्वारा आमिंऽत 
िकए जाने चािहएं। 

3) ः कीम के ूित जागिृत, पारदिशर्ता और जवाबदेही लाने के िलए ूः ताव िकया 
जाता है िक िनमार्ण कायर् शुरू करने से पूवर् लाभािथर्यों  के साथ डीपीआसर् के बारे 
में िवचार िवमशर् िकया जाना चािहए, तािक उनकी जरूरतों को देखा जा सके। 

4) लोगों को कायर्बमों और उनके िविभन् न पहलओुं के िविभन् न चरणों के बारे में 
अवगत कराया जाना चािहए, तािक वे गणुवत् ता िनयंऽण में योगदान दे सकें  और 
ूािधकािरयों की जानकारी में ला कर, कोई अिनयिमतता हो, तो उसे ठीक कर 
सकें ।  उन् हें आयोजना और कायार्न् वयन में शािमल करना चािहए।   

8.13 सड़क िनमार्ण 
 

1) यह देखा गया िक बॉस जल िनकासी (सीडी) सरंचना जसेै पुिलये, लघु पुल, 
कॉजवेज का बमोन् नयन िकया गया और मानसनू के दौरान जल भराव, आिखर 
सभी मौसमों की सड़कों को क्षित पहंुचा देता है।  अत: न् यू सकंपर्ता ूदान करते 
समय सीडी सरंचना के बमोन् नयन के िलए ूावधान िकए जाने चािहएं और 
िसचंाई/ जल िनकास के िलए कनड्यूट्स भी बनाए जाने चािहए। 

2) यह सिूचत िकया गया िक जल िनकासी के संबंध में भारत िनमार्ण में माऽ रोड़ 
की तरफ की जल िनकासी का ूावधान है और जब यह सड़क िकसी कालोनी के 
बीच से िनकलती है, तो भी इसकी व् यवः था है, परन् तु कृिष भिूम में जाने के िलए 
नहीं, इस मामले को भी देखा जाना चािहए। 

3) पुिलयों की ऊंचाई को बढ़ाना होगा, तािक गांवों को बचाया जा सके।  कुछ मामलों 
में जहां कैपीलरी कारर्वाई के तहत जल ः तर बढ़ जाता है, वहां पेवमैंट को भी 
ऊंचा करना होगा। 

4) पवर्तीय के्षऽों में मोड़ पर सड़क की चौड़ाई बढ़ानी होगी, तािक सरुक्षा बनी रहे। 
5) सरकार को िसिवल िनमार्ण साममी ले जाने के िलए कोई लचीली नीित तैयार 

करनी होगी, तािक उसके लाने ले जाने में कोई बाधा न हो। 
6) यिद ठेकेदार बहुत ज् यादा नहीं हों, और अकेले पिरयोजना को शुरू कर सकें , तो 

ऐसी िः थित में 5 करोड़ रूपए से अिधक लागत वाली पिरयोजनाओं के िलए 
सयंुक् त उद्यम भी ः वीकायर् होने चािहए। 

7) िबहार जसेै कुछ ः थानों में कानून और व् यवः था के अभाव में िनमार्ण में देरी हो 
जाती है।  कायर् शुरू करने में देरी/ ढील देने से ठेकेदारों को िनरूत् साहन होता था 
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या तो सरुक्षा ूदान की जानी चािहए या सरुक्षा किमर्यों को भगुतान िकया जाना 
चािहए।  इसके अलावा, यिद ऐसा है, तो राज् य और िजला ूािधकािरयों की 
भत् सर्ना की जानी चािहए।   

8) ऐसे ः थान भी हैं, जहां कुछ भागों में लोगों ने अपने घरों को ः थानांतिरत नहीं 
िकया, क् योंिक िवः थापन के मामले का समाधान नहीं िकया गया। 

9) पीएमजीएसवाई सड़क में कापेर्ट की मोटाई के िलए 20 िम0मी0 ओर सीलकोट 4 
एमएम रखा गया है।  इसका एग् जीक् यूशन पेवसर् द्वारा िकया जाता है।  ठेकेदारों 
ने उल् लेख िकया है िक पेवसर् के साथ यह मोटाई देना बहुत मिुँ कल है।  सील 
कोट के िलए पेवसर् द्वारा िनधार्िरत िकए जाने वाले िविनदेर्श को न् यूनतम मोटाई 
के िलए पिरं कृत िकया जाना चािहए सील कोट और बढ़ाए जाने चािहए।   

10) कुछ ः थानों पर यह देखा गया िक जल िनकासी के िलए कम मोटाई के पुराने 
पाइपों का उपयोग िकया गया और इस ूकार समम संरचना के िटकाऊपन के 
िलए गणुवत् ता के साथ समझौता िकया गया।  ऐसे मामलों में कठोरता से िनपटा 
जाए। 

11) तराई और मामीण जरूरत को ध् यान में रखते हुए िडजाइन में िशिथलता बरती 
जानी चािहए, तािक जरूरत के अनुसार बड़े आकार के पुल बनाए जा सके।  
सड़कों के बीच कुछ ः थानों पर आंतिरक रूप से पाइप लगाए जाने चािहए, तािक 
िसचंाई के िलए उपयोग में लाए जाने वाले प् लािः टक पाइप उन में डाले जा सकें , 
तािक अनावँ यक खुदाई और जल भराव से बचा जा सके। 

12) जसेै िक िरपोटर् 193 में दशार्या गया था, वतर्मान अध् ययन से भी मामवािसयों 
द्वारा वही बात कही गई िक समय की बचत के िलए दोहरी सपंकर्  सड़क बनाई 
जानी चािहए।  

13) फोकस समहू के िवचार िवमशर् के दोरान यह बात ूकाश में लाई गई िक यिद 500 
मीटर से 2 िकलोमीटर तक की छोटी पिट्टयों का भी िनमार्ण िकया जाता है, तो 
Äडक पर लगी लागत का उदे्दँ य बेहतरीन रूप से पूरा होगा।  इस पर िवचार करते 
हुए सझुाव िदया जाता है िक पीआरआई (ज) से परामशर् के बाद ः थल के सवेर्क्षण 
के बाद योजना बनाई जानी चािहए।   

14) क्षमता और उपयोिगता में सवंधर्न की दृिं ट से ः थानीय आवँ यकताओं के अनुसार 
इन छोटी पिरयोजनाओं के साथ बड़ी पिरयोजनाओं को भी जोड़ा जाना चािहए।   

15) यह भी देखा गया िक मिंदरों, िगरजाघरों और ः कूलों आिद के सामने गित 
अवरोधक नहीं बनाए गए थे, उनका िनमार्ण िकया जाए, तािक दघुर्टनाओं से बचा 
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जा सके। 
 

8.14 रोजगार  
    

1) मामीण सड़कों के िनमार्ण में ः थानीय ौिमकों को ूाथिमकता दी जानी चािहए।  
यिद ठेकेदार उन सभी को नहीं ले सकता, तो रोजगार के िलए कुछ ूितशतता 
तय की जानी चािहए और पीआरआई (ज) को इस मामले में ध् यान देना चािहए।   

2) इस तरह ूावधान िकया जाना चािहए िक यिद ः थानीय लोग काम करने के िलए 
तैयार हों और मजदरूी दर ठेकेदार के अनुमान के भीतर हो, तो उन् हें रोजगार देना 
ही होगा।  

8.15 िविवध 

1) कुछ सीमाओं तक सड़क को चौड़ा बनाने के िलए िशिथलता रहनी चािहए, तािक 
ः थानीय जरूरत के्षऽ और जनसखं् या को अच् छी ूकार देखा जा सके।  अनेक 
मामलों में जनसखं् या का घनत् व और फैली हुई आवासीय िः थित अन् य राज् यों से 
िभन् न होती है, ऐसे में सझुाव िदया जाता है िक सड़क की 8 मीटर चौड़ाई को 6 
मीटर तक िकया जा सकता है। 

2) अनुरिक्षत न् यू सपंकर् ता बमोन् नयन सबंंधी आंकड़े यिद राज् य, िजला और ब् लॉक 
ः तर पर नहीं रखे जाते, तो उसके कारण बताए जाने चािहएं।  सड़क बनने के 
ःतर तक िनिध की पूरी पारदिशर्ता का रखरखाव िकया जाना चािहए।   

3) एमओआरडी के मानक िबिडंग दः तावेज के अनुसार मानक दर से भी कम दर दी 
जा सकती है।  योग् यता हािसल करने के िलए अिधकांश ठेकेदार ूाय: कम दर 
देते हैं, जो िक व् यावहािरक दरों की तुलना से कम होती हैं, िजससे क् वॉिलटी के 
साथ समझौता करना पड़ता है।  अत: यह सझुाव िदया जाता है िक िनधार्िरत 
दरों से कम दर देने के ूावधान को खत् म िकया जाना चािहए।  

4) साइन बोडर् अमेंजी के बजाय ः थानीय भाषा में होने चािहएं। 
5) पयार्वरणीय अपघटन से बचने और वन ूािणयों तथा वनः पित की हािन से बचने 

के िलए काल् पिनक समाधान िबंदओु ंकी पहचान की जानी चािहए। 
6) एसएलएससी को ूगित की समीक्षा और िववादों, ूिशक्षण ः टाफ की कमी आिद 

बाधाओं को दरू करने के िलए एसएलएससी को अिनवायर्त: िनयिमत अतंरालों पर 
बैठक आयोिजत करनी चािहए।  



पिरयोजना दल 

मखु् यालय का दल 
 

1.  डॉ0 आर0सी0 डे पिरयोजना िनदेशक 
2.  ौी सिम् वत रथ परामशर्दाता 
3.  डॉ0 रेण ुयादव परामशर्दाता 
4.  ौी वीरेन् ि रावल परामशर्दाता  
5.  ौी िविपन कुमार आिथर्क अिधकारी  
6.  ौी एल0एन0 मीणा  आिथर्क अिधकारी 
7.  ौी भवन चन् ि  आिथर्क िवश ् लेषक 
8.  ौी िदनेश कटािरया कंप् यूटर 
 

फील् ड दल 
 

के्षऽीय मलू् यांकन 
कायार्लय का नाम 

अिधकारी/ ः टाफ 
का नाम और 
पदनाम  

पीईओ का नाम
  

अिधकारी सटाफ का 
नाम और पदनाम 

आरईओ, कोलकाता सौुी गोधुली मखुजीर्, 
िनदेशक 

पीईओ, गवुाहाटी ौी ए0के0 ठाकुर, 
आरओ 
ौी िडकन पेग,ु 
एनडीसी 

ौी एम0के0 िमौा, 
आिथर्क अिधकारी 

पीईओ, भवुनेँ वर ौी एस0 ूधान, 
एलडीसी 
ौी एन0सी0 सामल, 
आरआरओ 
ौी एस0 राउत रे, 
आ0िव0 

डॉ0 शहीद रसलू, 
आिथर्क अिधकारी 
ौी आर0 हलदर, 
आिथर्क िवँ लेषक 
ौी आशुतोष पांडे, 
एलडीसी 

आरईओ, लखनऊ ौी आशीष कुमार, 
िनदेशक 

पीईओ, पटना सौुी रेनलूता, 
आर0ओ0 
ौी राजीव ौीवाः तव, 



आ0िन0 
ौी मनोज कुमार 
पंज, आ0 िव0 
 
ौी सधुीर कुमार, 
एलडीसी 

आरईओ, जयपुर ौी जी0डी0 जोशी, 
उप सलाहकार 

पीईओ, भोपाल ौी ँ याम लाल, 
आर0ओ0 
ौी बीरेन् ि िसहं, 
ई0ओ0 
ौी एस0के0 रॉय, 
ई0ओ0 

ौी के0एल0 
कौिशक, 
व0अ0अिध0 
ौीमती शीला 
कुमारी,  अ0अिध0 

आरईओ, चेन् नै डॉ0 एस0 
चन् िशेखर, िनदेशक 

पीईओ, िऽवेंिम ौी वी0 नागराजन, 
ई0ओ0 
 
ौीमती ए0एम0 
मशीर्, आ0िव0 
ौीमती ौीदेवी 
नारायण, आ0िव0 
 
 

ौी पी0एस0 राघवन, 
आर0ओ0 
ौी पी0जे0 
राधाकृं णन, ई0ओ0 

आरईओ, ममु् बई ौीमती ऊषा सरेुश, 
िनदेशक 

पीईओ, अहमदाबाद ौी डी0जे0 कुशवाहा, 
आर0ओ0 

ौी बी0आर0 गवली, 
आर0ओ0 
 
ौी पी0जी0 
कुलकणीर्, ई0ओ0 
ौी मनीष गाडे, 
आ0िव0 



आरईओ, चडंीगढ़ ौी के0वी0 अऽी, 
िनदेशक 
 

पीईओ, िशमला ौी ओमेश पॉल, 
ई0ओ0 
ौी कृं ण वी0 
कुलकणी, आ0िव0 ौी बलराम, उप 

सलाहकार 
 
ौी जे0एस0 बैंस, 
एस0आर0ओ0 
 
ौी आर0पी0 िसहं, 
ई0ओ0 
 
ौी सजंय कुमार 
 

आरईओ, हैदराबाद ौी जयपालन, उप 
सलाहकार 

पीईओ, बंगलौर ौी के0वी0 सरेुश, 
ई0ओ0 
 
ौी राजकुमार, 
ई0ओ0 

 
मागर्दशर्न 

ौीमती एस0 भवानी, विरं ठ सलाहकार, पीईओ 
सौुी आर0ए0 जनैा, सलाहकार, पीईओ 



 
परामशीर् मलू् यांकन सह मॉनीटरण सिमित का गठन (सीईएमसी) भारत िनमार्ण के 
अंतगर्त मामीण सड़क घटक पर मलू् यांकन अध् ययन का मॉनीटरण 

 
1.  ौीमती एस0 भवानी, विरं ठ 

सलाहकार, पीईओ, पीसी 
अध् यक्ष 

2.  सौुी आर0ए0 जनैा, सलाहकार, 
पीईओ, पीसी 

सदः य 

3.  सलाहकार/ िनदेशक पिरवहन, 
पी0सी0 

सदः य 

4.  ौी जीतेन् ि कुमार, िनदेशक, 
मामीण सपंकर् ता 

सदः य 

5.  डॉ0 बी0पी0 चन् िशेखर, 
िनदेशक (तकनीकी), 
एनआरआरडीए, नई िदल् ली 

सदः य 

6.  डॉ0 िवबम कुमार, िनदेशक, 
कें िीय सड़क अनुसधंान 
सःं थान (सीआरआरआई), नई 
िदल् ली 

सदः य 

7.  डॉ0 आर0सी0 डे, िनदेशक, 
पीईओ, पीसी 

सदः य 

8.  अवर सिचव, लेखा-4, पीसी सदः य 
9.  ौी सिंवत रथ, परामशर्दाता, 

पीईओ, पीसी 
सदः य 

 
  

  

 

 


