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आमुख 
 

 भारत के संिवधान के 86वें संिवधान संशोधन के अनुसार 6-14 वषर् के 
आयु समूह हेतु िन:शुल् क एवं अिनवायर् िशक्षा मूल अिधकार बन गया है।  सवर् 
िशक्षा अिभयान (एसएसए) भारत सरकार का एक फ्लैगिशप कायर्बम है, िजसमें 
बुिनयादी िशक्षा का सावर्जिनकरण (यूईई) समयबद्ध रूप से करने का िवचार 
िकयाग या है।  एसएसए मुख् य रूप से िशक्षा पर पहंुच, सामािजक और जैंडर 
समानता और बच् चों के िलए गुणवत् तापूणर् िशक्षा पर ध् यान कें िण कराना है।  यह 
कायर्बम सभी राज् य सरकारों से इस उदे्दँ य के साथ सहभािगता की जाती है, 
िजससे 2010 तक िशक्षा का सावर्जिनकरण हो सके, संबंिधत समय में बच् चों का 
पंजीकरण और उनके ः कूल में बने रहने को कायम रखा जा सके।  एसएसए का 
यह भी लआ य रहता है िक ः कूलों के ूबंधन में समुदायों की सिबय सहभािगता 
बनाई जाए, तािक सामािजक और जैंडर संबंधी अंतरालों को पाटा जा सके। 
 कायर्बम मूल् यांकन संगठन (पीईओ) योजना आयोग ने एसएसए के 
मूल् यांकन अध् ययन की शुरूआत की है, तािक इसके उदे्दँ यों और संबंिधत ूगित 
की समीक्षा की जा सके।  इस अध् ययन में यह जानने का भी ूयास िकया गया 
िक एसएसए के अंतगर्त अपनाई गई रणनीितयां कहां तक ूभावी रही, ः कीम के 
कायार्नवयन में क् या बाधाएं रहीं और भिवं य के िलए कायर्बम और नीित तैयार 
करने के िलए भावी सुझावों के िलए ूयास िकया गयाहै। 
 इस अध् ययन के तहत 11 राज् यों में शहरी और मामीण ूितदशोर्ं को कवर 
िकया गया।  13 कः बों को भी एसएसए हः तके्षपों के आकलन के िलए गंदी 
बिः तयों में शहरी ः कूलों को कवर िकया गया। 
 िशक्षा की पहंुच की दृिं ट से इस अध् ययन से कुछ उपलिब् धयां भी हुई हैं।  
मामीण बिः तयों के 98% से भी अिधक ूितदशोर्ं के आधार पर 3 िकलोमीटर में 
बुिनयादी ः कूलों पर पहंुच का सावर्जिनकरण हो गया है, जबिक 93% गन् दी 
बिः तयों के बच् चों के िलए 1 िकलोमीटर के पड़ोस में ः कूल की सुिवधा सुलभ है।  
यह भी उल् लेखनीय है िक मामीण ूितदशोर्ं में वंिचत रही बिः तयों की संख् या सभी 
राज् यों में कमी आई है।  िजलों से िलए गए ूितदशोर्ं में 2003 में पंजीकरण 89% 
थे, जो 2007 में 93% हो गए।  गन् दी बिः तयों के ः कूलों के ूितदशोर्ं के आधार 
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पर इस अविध में पंजीकरण में 18% की विृद्ध हुई है।  अध् ययन में यह 
ः वीकारात् मक तः वीर भी उभर का आई है, जो सामािजक और जैंडर समानता के 
बारे में है।  यह सामािजक और जैंडर समानता के बारे में है।  यह भी देखा गया 
है िक जैंडर असमानता के बावजूद भी लड़िकयों के पंजीकरण में विृद्ध हुई है और 
मामीण के्षऽों के िलए ूितदशोर्ं में जैंडर समानता अनुपात में 0.89 और शहरी 
गन् दी बिः तयों के ः कूलों में 0.82 का अनुपात देखा गया है।  असम के मामीण 
और शहरी के्षऽों में अध् ययन के अंतगर्त िलए गए ः कूलों में जैंडर समानता संबंधी 
पंजीकरण ूाप् त कर िलया गया है।  अन् यथा रूप से योग् य बनाए बच् चों के 
पंजीकरण में भी ूभावी विृद्ध देखी गई है और उनकी िहः सेदारी में कुल पंजीकरण 
में 0.43% की और मामीण के्षऽों के्षऽों के ूितदशर् में 1.17% की विृद्ध हुई है।   
 बच् चों को गुणवत् तापूणर् िशक्षा ूदान करना ही एसएसए का मुख् य उदे्दँ य है।  
यह देखा गया है िक छाऽ अध् यापक अनुपात (पीटीआर), अवसंरचना सुिवधाओं की 
उपलब् धता और एसएसए के ूित माता Ð िपता की जागरूकता में विृद्ध हुई है। 
 अध् ययन के अनुसार कुछ ऐसे मुदे्द भी हैं, िजन पर िवशेष ध् यान देने की 
आवँ यकता है जैसे Ð मामीण और शहरी के्षऽों में अपर ूाथिमक ः कूलों का 
अभाव, ÔÕः कूल से बाहर रहे बच् चोंÕÕ और ः कूल छोड़ने वाले को मुख् य धारा में 
लाना।  सीजनल माइमेशन, कमजोर मॉनीटरण और पयर्वेक्षण िलकेजीज, िबहार, 
मध् य ूदेश, राजः थान और उत् तर ूदेश में दी जाने वाली िशक्षा की गुणवत् ता। 
 माननीय उपाध् यक्ष, योजना आयोग और सदः य सविचव, योजना आयोग से 
इस अध् ययन को काफी सतत ्सहयोग और ूोत् साहन िमला है।  ूो0 अिभजीत 
सेन, माननीय सदः य, योजना आयोग इस अध् ययन में ूेरणा और मागर्दशर्न के 
अिवरल ॐोत रहे हैं।  
 अध् ययन की िडजाइन ौी के0एन0 पाठक, पूवर् उप सलाहकार और ौीमती 
दीिप्त ौीवाःतव विरं ठ अनुसंधान अिधकारी (बीईओ मुख् यालय) द्वारा तैयार की 
गई है।  फील् ड संबंधी जांच पूरे भारत में फैले 7 के्षऽीय मूल् यांकन कायार्लयों 
(आरईडी) और 8 पिरयोजना मूल् यांकन कायार्लयों (पीईओ) के अिधकािरयों द्वारा 
की गई है 
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 डेटा एंशी का कायर् पीईओ मुख् यालय द्वारा सभी आरईओ (ज) और पीईओ 
(ज) की सहायता से िकया गया है। 
 अध् ययन का वतर्मान ः वरूप ौीमती उषा सुरेश िनदेशक आरईओ, मुम् बई 
द्वारा ौीमती रत् ना अजंन जेना, सलाहकार (पीईओ) के समम िदशा-िनदेर्शों और 
ौीमती एस0 भवानी, पूवर् विरं ठ सलाहकार (पीईओ) और सभी आरईओ (ज) से 
ूाप् त सुझावों के आधार पर तैयार िकया गया है।  अध् ययन में शािमल 
अिधकािरयों की सूची अध् ययन के अंत में दशार्ई गई है।  सभी अिधकािरयों से 
ूाप् त सहायता और सहयोग की सराहना की जाती है।   
 
 

नई िदल् ली      (आर0सी0 ौीिनवासन) 
िदनांक 8 जून, 2010    ूधान सलाहकार (पीईओ) 
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अिधशासी सारांश 
 

पृं  ठभूिम 
 िविभन् न ः कीमों जसेै ऑपरेशन ब् लैक बोडर्, िजला ूाथिमक िशक्षा कायर्बम 
(डीपीएपी) के माध् यम से िशक्षा में सुधार के दशकों के बावजदू भी यह महसूस 
िकया गया था िक अब भी काफी संख् या में बच् चे िशक्षा की धारा से बाहर थे तथा 
राज् यों द्वारा िकए गए ूयास बुिनयादी िशक्षा के आदशीर्करण के िलए पयार्प् त नहीं 
थे।   

 नवीं पंचवषीर्य योजना के अंत में सवर् िशक्षा अिभयान(एसएसए) को कें िीय 
ूायोिजत ः कीम के रूप में देश में िशक्षा के सुधार के िलए अपनाया गया, िजस 
में पहंुच संबंधी सुधार, जैंडर और अंतरालों को कम करने और सीखने की 
गुणवत् ता में सुधार हेतु हः तके्षप तैयार िकए गए।  समयबद्ध लआ यों के माध् यम से 
आदशर् पंजीकरण के लआ य हािसल करने के िलए एसएसए ने एक रूप रेखा 
िनधार्िरत की और उसे िमशन मोड के रूप में अपनाया गया। 
सवर् िशक्षा अिभयान के उदे्दँ य थे:- 

 सभी बच् चों को ः कूल में लाना, िशक्षा गारंटी कें ि, वैकिल् पक ः कूल, 2003 
तक ‘’ः कूल में वापसी’’ संबंधी िशिवर को 2005 तक बढ़ाना। 

 2007 तक ूाथिमक ः तर तथा 2010 तक बुिनयादी ः तर पर सभी जैंडर 
और सामािजक ौणेी के अंतरालों को पाटना। 

 2010 तक सावर्जिनक िरटेंशन। 
 जीवन के िलए िशक्षा पर जोर देते हुए संतोषजनक गुणवत् ता की बुिनयादी 
िशक्षा पर ध् यानकें िण। 

 

2001 में ः कीम के आरंभ होने के ूारिम् भक वषोर्ं से 2003-04 तक कायर् में 
संसाधनों का अभाव रहा।  2004-05 में कायर्बम के िलए िनिध िनधार्िरत 
करने के िलए सभी कें िीय करों पर 2% ूभार और शुल् क लगाया गया। 
मूल् यांकन अध् यन – उदे्दँ य एवं ूणाली 

 i



 िवकास मूल् यांकन सलाहकार सिमित और मानव संसधान िवकास मंऽालय 
के अनुरोध पर पीईओ ने एसएसए पर मूल् यांकन अध् ययन शुरू िकया था।  
ग् यारह राज् यों और दो संघ शािसत के्षऽों में फरवरी, 2008 के आरंभ में 
सवेर्क्षण शुरू िकया गया था। अध् ययन के िलए संदभर् अविध 2003 से 2007 
रखी गई। 
मूल् यांकन अध् ययन के ूमुख उदे्दँ य हैं:- 
 

1. यह पता लगाना की एसएसएस िकस सीमा तक अपने उदे्दँ यों और संबंिधत 
लआ यों और उसके िनधार्रक कारकों को हािसल करने में सफल रहा। 

2. एसएसए के अंतगर्त अपनाई गई अवधारणा कायर्नीितयां उदे्दँ यों को हािसल 
करने में महां तक ूभािवत हुई का मूल् यांकन। 

3. ः कीम के कायार्न् वयन में आने वाली बाधाओं की पहचान करना। 
4. भावी मागर् हेतु सुझाव देना। 

 

ूणाली 
 िविभन् न ः तरों पर ूितदशर् एककों के चयन हेतु एक बहुः तरीय ः शैटीफाइड 
ूितदशीर् ूणाली िविवध ः शैटीफाइंग मापदण् डों के साथ अपनाई गई।   

 

राज् यों का चयन 
 

 अविः थित के आधार पर राज् यों को पांच ूदेशों अथार्त उत् तर, पिँ चम, पूवर्, 
दिक्षण और पूवौर्ततर में वगीर्कृत िकया गया। ूत् येक ूदेश में राज् यों को दसवीं 
पंचवषीर्य योजना के दौरान उन पर िकए गए व् यय की ूितशतता के आधार पर 
उनका ः तरीकरण िकया गया। पूवर् ूदेश को छोड़कर, जहां तीन राज् य थे ूत् येक 
ूदेश में दो राज् य चनेु गए और पूवोर्त् तर में माऽ एक राज् य का चयन िकया गया।  
शहरी ूितदशोर्ं के िलए ूत् येक ूदेश से एक राज् य, जहां िनचले लोगों की संख् या 
अिधकतम थी को चनुा गया। शहरी और मामीण ूितदशोर्ं के िलए एक संघ 
शािसत के्षऽ को भी चनुा गया था।  व् यािप् त में िलए गए राज्य/संघ राज्य के्षऽ 
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इस ूकार हैं:- 
 

जोन मामीण ूितदशर् के िलए 
चुने गये राज् य 

शहरी ूितदशर् के िलए 
चुने गए राज् य 

उत् तर 1. उत् तर ूदेश 1. उत् तर ूदेश 

2. हिरयाणा 
3. िहमाचल ूदेश 

पिँ चम 4. राजः थान 

5. मध् य ूदेश 

2. महारां श 

पूवर् 6. िबहार 
7. पिँ चम बंगाल 

3. पिँ चम बंगाल 

दिक्षण 8. आंी ूदेश 

9. तिमलनाडु 
4. आंी ूदेश 

उत् तर पूवर् 10. असम 5. असम 

संघ राज् य के्षऽ 1. चंडीगढ़ 
 

1. पुडुचेरी 

 

िजलों का चयन 
 चुने हुए राज् यों में िजलों की संख् या के आधार पर वहां िजलों के ूितदशर् 
िनधार्िरत िकए गए, जहां िजलों का चयन मिहला साक्षरता और वषर् 2002-03 के 
िलए डीएसआई डेटा की उपलब् धता के आधार पर िकया गया।  मामीण ूितदशोर्ं 
के िलए 29 िजलों तथा शहरी ूितदशोर्ं के िलए 12 िजलों को व् यािप् त में िलया 
गया।   

ब् लॉकों/  गांवों/ ः कूलों का चयन 
 चुने हुए ूत् येक िजले से बेतरतीब आधार पर 2 ब् लॉक चुने गए और 
ूत् येक ब् लॉक से ः कूलों की उपलब् धता अथार्त एक गांव ूाथिमक ः कूल सिहत 
और दसूरा गांव जहां दो ः कूल हों और उन में कम से कम एक ः कूल अपर 
ूाथिमक हो।  एसएसए के अंतगर्त िविभन् न ौिेणयों के मौजूदा ः कूलों जैसे – 
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सरकारी, सरकारी सहायता ूाप् त, ः थानीय िनकाय, ईजीएस, एआईई कें द आिद को 
चुने हुए ूत् येक दो गांवों से व् यािप् त में िलया गया।   

शहरी ूितदशोर्ं का चयन 
 ूत् येक राज् य से दो कः बों को चुना गया, जहां िनचले तबके के लोगों की 
संख् या अिधकतम थी।  चुने गए ूत् येक कः बे से, दो बिः तयों को बेतरतीब आधार 
पर चुना गया।  संघ राज् य के्षऽ यािन पुडुचेरी से दो कः बे व् यािप् त में िलए गए।  
इस ूकार शहरी ूितदशोर्ं के िलए 12 कः बों और 24 गंदी बिः तयों का चयन पांच 
राज् यों से िकयाग या।  तथािप, तेरह कसबों और बाईस गंदी बिः तयों को वाः तव 
में व् यािप् त में िलया गया।   

अध् ययन के िलए व् यािप् त में ली गई अनुसूिचयों के ूकार: 
 

अनूसची का ूकार व् यािप् त में िलए गए ः कूलों की संख् या 
राज् य ः तरीय अनुसूची (एसएलएस) 35 

िजला ः तरीय अनुसूची (डीएलएस) 41 
ब् लाकॅ ः तरीय अनुसूची (बीएलएस)  
कः बा ः तरीय अनुसूची (टीएलएस) 

71 

माम ः तरीय अनुसूची (वीएलएस) गंदी 
बः ती संबंिधत अनुसूची 
(एसएसएलएस) 

137 

ः कूल ः तरीय अनुसूची (एससीएलएस) 250 

िवद्याथीर् ः तरीय अनुसूची (सीएलएस) 2045 

फर/वासीय अनुसूची (एचएलएस, 
डीडब् ल् यूएलएस) 

1390 

ः कूल ः तर पर आख् या आधािरत जांच 
सूची (ओबीसीएल) 

249 
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• राज् य ः तरीय अनुसूिचयों के आधार पर सभी राज् यों और संघ शािसत के्षऽों 
(35) से सूचना ूाप् त की गई, यद्यिप चनेु हुए राज् यों को ही व् यािप् त में 
िलया गया। 
 

िनं कषर् 
 ईजीएस (िशक्षा गारंटी ः कीम) कें िों की ः थापना और नए ः कूल शफरू 
करने के पिरणाम ः वरूप सभी राज् यों में ः कूलों से वंिचत रही बिः तयों की संख् या 
में कमी आई है, अत: पहंुच संबंधी लआ यों को हािसल करने में काफी ूगित हुई 
है।  समय के साथ नई बिः तयां बन जाने, भूिम उपलब् ध नहीं हो पाने, िनमार्ण में 
देरी, ूिबयात् मक देरी, सामुदाियक सहभािगता के अभाव के कारण िशक्षा पर 
सावर्जिनक पहंुच को हािसल नहीं िकया जा सका है (पैरा 3.2, 3.5) 
2.  बिः तयों के काफी िनकट ः कूलों की सुलभता से िः थित में सुधार हुआ है 
और मामीण बिः तयों में 98% से भी अिधक के पास 3 िकलोमीटर की दरूी के 
भीतर बुिनयादी ः कूलों की सुलभता है।  शहरी के्षऽों में गंदी बिः तयों के 93% से 
भी अिधक काम के बदले अनाज कायर्बम बच् चे अपने घरों से 1 िकलोमीटर की 
दरूी के भीतर ही पड़ोस के ः कूल में जाते हैं।  (पैरा 3.10 और 7.3) 
3. ूाथिमक ः कूलों और अपर ूाथिमक ः कूलों के वगीर्करण में कोई समानता 
नहीं है, क् योंिक कुछ राज् यों में कक्षा I से V को ूाथिमक सकूल में ौणेीबद्ध िकया 
गया गया है और अन् य में कक्षा V को अपर ूाथमतक ः कूल में रखा गया है।  
एकल ूाथिमक और अपर ूाथिमक सकूलों के अिः तत् व के कारण कुछ माध् यिमक 
ः कूलों में ूाथिमक ः कूल और अपर ूाथिमक अनुभाग चुने हुए ूितदशोर्ं में 
ूाथिमक ः कूलों/अपर ूाथिमक ः कूलों के ः कूल/अनुभाग (2/1) संबंधी एसएसए 
के अनुपात का मूल् यांकन नहीं िकया जा सका।  िफर भी, िबहार, हिरयाणा, 
िहमाचल ूदेश और राजः थान की बिः तयां (50%) जहां माऽ ूाथिमक ः कूल है, 
इन राज् यों में वंिचत रही बिः तयों की सीमा कम रही है, िजसका कारण लड़िकयों 
का बीच में ः कूल छोड़ना और अनुपिः थित रहा है, क् योंिक अपर ूाथिमक ः कूलों 
के िलए िवद्यािथर्यों को काफी लम् बी दरूी तय करनी होती है।  शहरी ूितदशोर्ं में 
असम, पुडुचेरी, उत् तर ूदेश में गंदी बिः तयों के पड़ोस में कुछ ूाथिमक ः कूल ही 
उपलब् ध थे (पैरा 3.7, 3.8 और 7.5) 
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4. गांवों में अिधकांश ः कूल (75% से भी अिधक) सरकारी ः कूल हैं (इन में 
सरकारी सहायता ूाप् त और ः थानीय िनकाय ः कूल भी शािमल हैं)।  िबहार, 
िहमाचल ूदेश, मध् य ूदेश और उत् तर ूदेश में गांवों में िशक्षा सुलभ कराने की 
ूमुख िजम् मेदारी राज् य िशक्षा िवभागों के पास है, िजनमें ः थानीय शासी संः थान 
भी सहभागी हैं (अथार्त ् ः कूल ूबंधन में पंचायती राज संः थान आंी ूदेश, 
राजः थान और तिमलनाडु में नोट करने योग् य हैं) जब िक पिँ चम बंगाल में 
सहायता ूाप् त ः कूल काफी हैं, चंडीगढ़, हिरयाणा और राजः थान में िनजी ः कूलों 
की काफी ूचुरता है।  शहरी गंदी बिः तयों में सरकारी संः थानों की सहभािगता 
िजनमें नगर पािलका का ूबंधन के ः कूल भी शािमल हैं, की संख् या 78% है (पैरा 
3.11 और 7.4) 
5. समम सकल पंजीकरण अनुपात 2003 में 89% था, जो बढ़कर 2007 में 
93% हो गया है।  असम, िबहार, चंडीगढ़, मध् य ूदेश, राजस ् थान और उत् तर 
ूदेश में बच् चों के समम पंजीकरण में  तीो विृद्ध हुई है।  हिरयाणा और िहमाचल 
ूदेश के कुछ मामीण अचंलों में बाल जनसंख् या में आई कमी और पिरवारों के 
बाहर ूवास के कारण पंजीकरण में कमी आ गई थी।  राजः थान, तिमलनाडु, 
उत् तर ूदेश और पश ्िचम बंगाल के कुछेक ब् लॉकों में संभवत: िनजी ः कूलों में 
िशफ्ट कर जाने, अिधक उॆ के िवद्यािथर्यों में हुई कमी या, उनके ः कूल छोड़ देने 
के कारण कमी देखी गई।  पुडुचेरी और उत् तर ूदेश के अलावा शहरी गंदी 
बिः तयों में सरकारी ः कूलों के पंजीकरण में 18% की विृद्ध हुई, जब िक वहां िनजी 
ः कूल भी मौजूद हैं (पैरा 3.12, 3.15 और 7.6) 
6. पंजीकरण अनुपात में हुई विृद्ध से िवद्यािथर्यों की उपिः थित दर में भी सुधार 
हुआ।  मामीण ः कूलों में 62% में शहरी ः कूलों के 68% के मुकाबले 75% से भी 
अिधक औसत उपिः थित िरपोटर् की है, िशक्षा की दृिं ट से िपछड़े िबहार, उत् तर 
ूदेश और असम राज् यों में िवद्याथीर् उपिः थित की औसत सतत रूप से कमजोर 
बनी रही।  जब िक िबहार के सभी ः कूलों और उत् तर ूदेश के 82% ः कूलों ने 
75% से भी कम उपिः थित िरपोटर् की है।  असम में 54% ः कूलों ने 75% से भी 
कम छाऽ उपिः थित िरपोटर् की है  कमजोर उपिः थित के कारण में शािमल हैं – 
सीजनल माइमेशन, दरूी, बुरा ः वाः थ् य, त् यौहार, घर के काम, िसबिलंग देखभाल 
और माता – िपता की ूेरणा का अभाव।  असम और िबहार के कुछ ः कूलों 
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(40%) में बच् चों को मध् याहन  भोजन नहीं िदया जा रहा था।  गंदी बिः तयों के 
ः कूलों में िवद्यािथर्यों की अनुपिः थित के िलए घर का काम काज, िसबिलंग 
देखभाल और बुरे ः वाः थ ्य को कारण माना है (पैरा 3.16, 3.17 और 7.7)। 
 

7. ः कूल से बाहर रहे और बीच में ः कूल छोड़ने वाले बच् चों को मुख् य धारा में 
लाने संबंधी हः तके्षपों में आंिशक सफलता िमली है।  मामीण घरों में लगभग 7% 
और शहरी गंदी बिः तयों में 20% घरों में बच् चे ःकूल से बाहर थे।  बीच में ः कूल 
छोड़ िदया, िजन में 50% से भी अिधक बच् चे सामािजक रूप से वंिचत समूहों 
(एससी/ एसटी) से थे।  असम, चण् डीगढ़ और तिमलनाडु एवं असम के और 
चयिनत गांवों और पहुडुचेरी की शहरी गंदी बिः तयों में ः कूल के बाहर वाले बच् चे 
नहीं थे।  यह देखा गया िक ईजीएस/एआईई कें िों के अिः तत् व और ूाथिमक 
ः कूलों में ूाथिमक पूवर् घटक के कारण मामीण ूितदशोर्ं में ः कूल के बाहर रहे 
बच् चों में ूभावी कमी आई है (पैरा 3.19, 3.23 और 7.8 और 7.9)। 
8. गांवों में ः कूल से बाहर रहे 70% बच् चे और शहरी गंदी बिः तयों के 84% 
बच् चे ः कूल में उपिः थित होने के इच् छुक थे।  उनकी अपेक्षा में मुफ्त वदीर्, 
िनशुल् क पाठ्य पुः तकें , छाऽविृत् तयां और दण् ड का ूावधान न होना शािमल था।  
जैंडर िवभेद भी देखा गया, क् योंिक ः कूल छोड़ने वालों में 55% लड़िकयां थीं।  
शहरी के्षऽों में भी, ः कूल से बाहर रहने वालों में 58% लड़िकयां थीं (पैरा 3.20, 
3.21 एवं 7.9, 7.10) 
9. ः कूल से बाहर रहे बच् चों को मुख् य धारा में लाने के िलए सभी राज् यों ने 
कें ि सरकार की रूप रेखा को ही अपनाया है, िजसके िलए पंजीकरण अिभयान, 
आवासीय और गैर – आवासीय िॄज पाठ्यबम आयोिजत िकए गए।  मामीण 
के्षऽों में 38% माता - िपताओं ने शुरू िकए गए पंजीकरण अिभयान को िरकॉल 
िकया,  जबिक शहरी गंदी बिः तयों में 54% ने िरपोटर् िकया िक पंजीकरण 
अिभयान आयोिजत िकया गया था।  मामीण के्षऽों में 55% माता - िपताओं और 
45% शहरी माता - िपता एसएसए हः तके्षपों से अवगत थे (पैरा 3.22, 6.12 और 
7.46) 
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10. चंडीगढ़ और पिँ चम बंगाल को छोड़ कर अिधकांश शेष राज् यों ने ूाथिमक 
कक्षाओं में ‘नो िडटेंशन पािलसी’ का अनुसरण नहीं िकया।  मामीण बच् चों में 
लगभग 6% और शहरी के्षऽों में 9% कक्षा I व II में बच् चों को असफल घोिषत 
िकया और आगे उसी मेड में रखा। इसके अितिरक् त, मामीण िवद्यािथर्यों में 6% 
टमर् और परीक्षा में शािमल नहीं हुए िजम् मेदार और सीजनल माइमेशन को इसके 
िलए िजम् मेदार बताया (पैरा 3.24 एवं 7.29) 
11. लड़िकयों के पंजीकरण अनुपात में ठोस सुधार हुआ, पिरणामः वरूप मामीण 
ः कूलों में जैंडर समानता अनुपात 0.89 और शहरी ः कूलों में यह 0.82 हो गया।  
असम और पिँ चम बंगाल के मामीण के्षऽों, असम और पुडुचेरी की शहरी गंदी 
बिः तयों में पंजीकरण में जैंडर समानता अनुपात हािसल कर िलया गया है।  
िशक्षा की दृिं ट से चयन िकए गए िपछड़े ब् लाकों में ूितदशोर्ं के आधार पर 
लड़िकयों के पंजीकरण अनुपात में भी विृद्ध हुई है, िवशेष रूप से जालौर, राजः थान 
में (26%) और िबहार के कः बानगर में 14%   लड़िकयों के पंजीकरण में हुए 
सुधार का कारण ः कूलों में समरूप पक्षीय मिहला अध् यापक अनुपात का होना नहीं 
था।  असम, िबहार, हिरयाणा, राजः थान और पिँ चम बंगाल के ः कूलों में मिहला 
अध् यािपकाओं के न् यून अनुपात के बावजदू भी लड़िकयों के पंजीकरण में सुधार 
हुआ है।  असम, िबहार और मध् य ूदेश में लड़कों के ः कूलों में लड़िकयों के 
पंजीकरण में सुधार हुआ है।  आंी ूदेश और महारां श के शहरी ूितदशोर्ं में भी 
लड़िकयों के पंजीकरण में ठोस सुधार हुआ है।  (पैरा 3.29, 3.30, 3.31 और 
7.11) 
12. ः कूली पंजीकरण में सामािजक रूप से वंिचत रहे समूहों की िहः सेदारी 
मामीण के्षऽों में 32% और शहरी के्षऽों में 30% थी, जो जनसंख् या में उनके िहः से 
से अिधक थी।  िहमाचल ूदेश, मध् य ूदेश और राजः थानप में अिधकांश 
एससी/एसटी बच् चे सरकारी ः कूलों में पंजीकृत थे (पैरा 3.34 और 7.12) 
13. अन् यथा रूप से सुयोग् य बच् चों के पंजीकरण में भी एक ूभावपूणर् विृद्ध देखी 
गई और मामीण के्षऽों में 2007 में उनका पंजीकरण 1.17% तक पहंुच गया, जो 
िक 2003 में कुल पंजीकरण के मुकाबले 0.43% था।  शहरी ः कूलों में संदभर् 
अविध के दौरान उनकी संख् या में कमी देखी गई।  यद्यिप बच् चों को िवत्तीय और 
गैर िवत् तीय ूोत् साहन भी ूदान िकए गए, कुछ ः कूलों ने ही िशक्षा योजनाओं को 
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वैयिक् तक रूप िदया (पैरा 3.36 और 7.13)। 
14. यद्यिप ः कूलों में अवसंरचनात् मक सुिवधाओं में सुधार हुआ है, कुछ राज् यों 
में अब भी अवसंरचनात् मक अभाव मौजदू है।  सभी ः कूलों में ब् लैक बोडर् 
(िहमाचल ूदेश के कुछ ः कूलों को छोड़कर) (88% ः कूल (सभी मौसम के) पक् का 
भवनों में हैं और 90% ः कूल राजः थान के कुछ ः कूलों के अलावा पीने के पानी 
की आपूितर् करते हैं।  यद्यिप 82% ः कूलों में कॉमन शौचालय उपलब् ध थे, माऽ 
50% ः कूलों में लड़िकयों के िलए अलग शौचालय थे।  असम, िबहार, िहमाचल 
ूदेश, राजः थान और तिमलनाडु में अवसंरचना संबंधी अभाव देखा गया।  शहरी 
गंदी बिः तयों के 82% ः कूलों में पेय जल सुिवधाएं सुलभ थी, लेिकन माऽ 40% 
में ही लड़िकयों के िलए अलग शौचालय थे।  मध् य ूदेश में अिधकांश मामीण 
ः कूल (60%) मल् टीमेड हैं और तिमलनाडु में 90% चयिनत िजलों में ः कूल 
मल् टीमेड हैं।  शहरी के्षऽों में 32% मल् टीमेड हैं और इन ः कूलों में 75% आंी 
ूदेश और उत् तर ूदेश में िः थत हैं (पैरा 4.3, 4.5, 4.6, 4.15 और 7.14, 

7.15,7.18) 
15. 60% मामीण ः कूलों में िवदु्यत नहीं पहंुची है और वहां कंप् यूटर िशक्षा के 
िलए ूिशिक्षत कंप् यूटर िशक्षक उपलब् ध नहीं हैं, जो कंप् यूटर सहायता लिनर्ंग 
पद्धित दे सके।  माऽ 11% ः कूलों में कंप् यूटर उपलब् ध थे।  शहरी गंदी बिः तयों के 
ः कूल की िः थित उससे बेहतरीन थी और 86% को िवदु्यत से जोड़ िदया गया है 
और 62% ः कूलों में कंप् यूटर लगा िदए गए हैं।  िबजली के अभाव में भी कुछ 
ः कूल जहां अवसंरचना सुलभ है, वे डबल िशफ्ट नहीं चला पा रहे हैं (पैरा 4.7 
और 7.16) 
16. िशक्षण, लिनर्ंग साममी (टीएलएम् स) की उपलब् धता की दृिं ट से जसेै 
कक्षाओं में चाट्सर् और पोः टसर्, 75% मामीण ः कूलों की तुलना में 93% शहरी 
ः कूलों में टीएलएम् स उपलब् ध थे।  तुलनात् मक दृिं ट से शहरी ः कूलों में 
टीएलएम् स के उपयोग की िः थित भी बेहतरीन (91%) थी( जब िक माऽ 77% 
मामीण िवद्याथीर् ने िरपोटर् िकया िक अध् यापक पढ़ाने के दौरान उनका उपयोग कर 
रहे हैं।  िबहार और िहमाचल ूदेश के मामीण के्षऽों में टीएलएम् स तैयार करने में 
संसाधन कें िों से मागर्दशर्न में अभाव की सूचना दी है।  मामीण िवद्यािथर्यों में 
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31% और शहरी ः कूलों में 66% की पुः तकालयों तक पहंुच थी (4.9,4.10,4.11, 

4.12 और 7.25) 
17. एसएसए के तहत लड़िकयों और एससी/एसटी के बच् चों को िन:शुल् क पाठ्य 
पुः तकें  उपलब् ध कराई गई और सभी राज् यों में अपाऽ बच् चों को राज् य 
अनुदान/बुक बैंकों से िन:शुल् क पुः तकें  दी गई।  शहरी बच् चों में 98% को सऽ के 
आरंभ में ही पुः तकें  िमल गई थीं, जबिक मामीण ः कूलों में 84% को ही िमल 
सकीं।  िवलंब से सऽ के बीच पुः तक िमलने की सूचना िबहार और हिरयाणा के 
मामीण ः कूलों आंी ूदेश तथा महारां श के शहरी ः कूलों से ूाप् त हुई थी (पैरा 
4.13, 7.24)।          

18. 60% मामीण ः कूलों में अनुकूल िशं य – अध् यापक अनुपात (पीटीआर) 
(मानदंडों के अनुरूप था) जबिक शहरी ः कूलों में यह 57% था और उच् चतर 
मेटीट्यूड टीचसर् का िहः सा (56%) था, जबिक शहरी ः कूलों में यह 36% था।  
ः कूल में मिहला अध् यािपकाओं का अनुपात 43%-44% था, जो िक एसएसए के 
50% के मानदण् ड से कम था1  2007 में मामीण ः कूलों में िनयिमत अध् यापकों 
के 19% पद तथा शहरी सकूलों में 12% पद िरक् त थे।  एसएसए के 2 अध् यापकों 
के न् यूनतम मानदण् ड के बावजूद मामीण ः कूलों में 7% एक अध् यापक वाले ः कूल 
थे, जो हिरयाणा, िहमाचल ूदेश और राजः थान में ूचरू माऽा में थे (3.31, 4.14, 
4.16, 4.17, 4.18 & 7.17, 7.19, 7.20,7.21) 
19. अध् यापक उपिः थित के संबंध में िवद्यािथर्यों, गांव के सदः यों और 
कायार्न् वयन ूािधकािरयों के िवचार अलग-अलग थे, िवद्याथीर् और सामुदाियक 
सदः यों की राय थी िक अध् यापकों में िनयिमतता थी, परन्तु राज् य के कमर्चािरयों 
ने आरोप लगाया है िक अध् यापक मामीण और शहरी दोनों के्षऽों में भगोड़े रहे हैं।  
96% छाऽों ने सूिचत िकया है िक अध् यापक िनयिमत रहे हैं, 10% मामीण छाऽों 
ने सूिचत िकया है िक ः कूलों में शारीिरक दण् ड िदया जाता है, जबिक शहरी ः कूलों 
में 15% छाऽों ने इसकी सूचना दी है।  िहमाचल ूदेश में एक चौथाई से भी 26%  
छाऽों ने और पुडुचेरी में सभी छाऽों ने सूिचत िकया है िक ूाय: शारीिरक दण् ड 
िदया जाता है।  (पैरा 4.21 और 7.28) 
 
20. अध् यापकों का ूेरणा ः तर कम है, क् योंिक वे गैर अध् यापन गितिविधयों में 
शािमल हैं और पाठ्बम तैयार करने में उनसे परामशर् नहीं िलया जाता है।  
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मामीण के्षऽों में 74% अध् यापक और शहरी के्षऽों में 75% अध् यापक जनगणना 
सवेर्क्षण, चनुाव ड्यूटी, पल् स पोिलयो आिद के कायोर्ं में सहभागी रहे हैं, जबिक 
मामीण ः कूलों के 54% अध् यापक और शहरी ः कूलों के 76% अध् यापक गैर 
िशक्षण गितिविधयों के ूित अिनच् छुक थे।  मामीण अध् यापक 73% अपने वेतन 
से संतुं ट थे, जबिक शहरी अध् यापकों में 46% ही अपने वेतन से संतुं ट थे। (पैरा 
4.20 और 7.23) 
21. िविभन् न राज् यों में लिनर्ंग की गुणवत् ता में काफी अंतर था (ूाथिमक) 
कक्षाओं और (अपर ूाथिमक) कक्षा VIके िवद्यािथर्यों के िलए अंमेजी/ः थानीय 
भाषा और गिणत  के परीक्षण की उपलिब् धयां दशार्ती हैं िक िवद्यािथर्यों की पढ़ने 
और मौिखक दक्षताएं लेखन दक्षाओं से बेहतरनी थी, ूाथिमक कक्षाओं (कक्षा II)  
के िवद्यािथर्यों के औसत अंक िलिखत परीक्षा देने में शहरी ः कूलों में मामीण 
ः कूलों की तुलना में ः तर ऊंचा था।  तुलनात् मक अंक 54,30 और लेखन में 54 
अंक गिणत, अंमेजी में और ः थानीय भाषा में मामीण िवद्यािथर्यों के थे जबिक 
शहरों में औसत अकं 69, 35 और 74 थे। (पैरा 4.26, 4.27 4.28, 4.29 और  
7.31, 7.32)   
22. अपर ूाथिमक कक्षाओं में भी (कक्षा  VI) शहरी िवद्यािथर्यों के िलिखत 
परीक्षा के अंक मामीण िवद्यािथर्यों की तुलना में कुछ बेहतरीन थे। िवषयों में 
ः थानीय भाषा में िवद्यािथर्यों ने गिणत या अंमेजी की तुलना में बेहतरीन अंक 
ूाप् त िकए। (पैरा 4.30, 4.31 और 7.33) 
23. आंी ूदेश, चंडीगढ़, तिमलनाडु, पिँ चम बंगाल के मामीण ः कूलों और आंी 
ूदेश, पुडुचेरी, महारां श और पिँ चम बंगाल की शहरी गंदी बिः तयों में िवद्यािथर्यों 
का िनं पादन अिधक अच् छा था, जो िक दशार्ता है िक अनेक कारकों के संयोजन 
जैसे बेहतरीन अध् यापकों की सुलभता, पिरं कृत अध् यापन ूणािलयों जसेै टीएलएम 
का उपयोग, पुः तकालय की सेवाएं, गैर िशक्षण गितिविधयों में कम सहभािगता 
और ूेिरत अध् यापक भी पठन संबंधी पिरणामों को ूभािवत करते हैं। नव 
ूवतर्नकारी ूौद्योिगिकयां जसेै लिनर्ंग काडसर् पर आधािरत गितिविधयां तिमलनाडु 
में उपयोग में लाई जाती रहीं हैं और आंी ूदेश में ः कूलों की मेिडंग की सयपहल 
की जाती रही है तािक ः कूलों के बीच ः पधार् लायी जा सके और माता - िपताओं 
की सहभािगता में सुधार लाया जा सके (पैरा 4.32, 4.33, 4.34  और 7.35)। 
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24. 10वीं पंचवषीर्य योजना के अंत तक इस कायर्बम के िलए अिधकांश राज् यों 
(बाइस) समानुपाितक संसाधन बढ़ाने में समथर्ता व् यक् त की है।  कुछ पूवोर्त् तर 
राज् यों, पंजाब, गुजरात, मध् य ूदेश और पिँ चम बंगाल जो राज् यों के कम िहः से 
के पक्षधर हैं, शेष राज् यों ने 11वीं पंचवषीर्य योजना में कें ि की अशंदान नीित के 
ूित संतोष व् यक् त िकया है(पैरा 5.4)। 
25. इस कायर्बम के िलए िनिध के ॐाव में िः थर विृद्ध के द्वारा बराबर िकया 
गया और इस कायर्बम के िलए उच् चतर आबंटन िकए गए, सहायता में विृद्ध 
(कें िीय और राज् य का िहः सा) 2003-04 में 43% था जो िक 2006-07 में 
बढ़कर 73% हो गया।  सदपुयोग अनुपात भी 98% से बढ़कर 110% तक पहंुचकर 
उसमें अिधक माह्य क्षमता को दशार्या है।  क् योंिक िपछले वषोर्ं की बकाया रािश 
का भी सदपुयोग िकया गया।  राज् य कायार्न् वयन सिमितयों द्वारा िजलों को िकया 
गया िवतरण 109% था जो घटकर 2006-07 में 96% तक आ गया (पैरा 5.5, 
5.6, 5.7) 
26. यह देखा गया है िक दमण, दीव, गोवा, गुजरात, केरल और मिणपुर ने 
अपने खचर् का अिधकतर िहः सा (20% से अिधक) गुणवत् ता हः तके्षपों पर िकया 
है, जो िबहार, पंजाब और पिँ चम बंगाल से अिधक हे, िजन् होंने 60% से भी 
अिधक व् यय िसिवल कायोर्ं पर िकया है।  हः तके्षपों पर िकए गए व् यय की दृिं ट 
से 2007 में िजल आबंटन का 92% ही िसिवल कायोर्ं, मरम् मत और अनुरक्षण पर 
खचर् कर पाए हैं।  कंप् यूटर िशक्षा, गुणवत् ता संबंधी सुधार के िलए व् यय 50% 
ूवतर्नकारी गितिविधयों और अध् यापक ूिशक्षण के िलए (54%) िकया गया।   

27. िजलों और उप िजलों के ः तर पर िनिध के अंतरण में सुधार हुआ है।  
अिधकांश राज् य पहली िकः त अूैल-जून, 2007 तक अंतिरत करने में सफल रहे 
और दसूरी िकः त िसतम् बर-िदसम् बर, 2007 में जारी कर पाए हैं।  यद्यिप, उप 
ब् लॉक ः तर पर िनिधयों के अंतरण में िवलंब हुआ है, क् योंिक कुछ राज् यों में 
िनिधयां वषर् के अंत में ही िवतिरत की जा सकीं हैं। 
28. उपलब् ध संसाधनों के पूल में हुई विृद्ध के कारण 2003 की तुलना में 2007 
में काफी संख् या में ः कूलों को अनुदान िमल गया था।  आंी ूदेश और असम में 
अपर ूाथिमक ः कूलों को भी ूाथिमक ः कूलों के बराबर िनिधयां ूाप् त हुईं।  
शहरी ूितदशोर्ं में पुडुचेरी से सब से कम िनिध के सदपुयोग की सूचना िमल है। 
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(पैरा 5.16, 7.44) 
29. शहरी के्षऽों की अपेक्षा मामीण के्षऽों के ः कूलों में उपलब् ध संसाधनों में 
काफी व् यापक अंतर देखा गया।  िरपोटर् की गई सूचना के आधार पर 2007 में 
ूित वषर् ूित िवद्याथीर् व् यय िकया गया।  औसत व् यय िबहार में सवार्िधक था और 
यह आंी ूदेश में सब से कम था।  मामीण ः कूलों में दिशर्त औसत व् यय मामीण 
के्षऽों में रूपए 497 रहा है, जो शहरी गंदी बिः तयों के ःकूलों में रूपए 35 रहा, जो 
िक शहरी बिः तयों के ः कूलों को उिचत िनिधकरण पर ध् यानकें िण की आवँ यकता 
है (पैरा 5.17 और 7.45)। 
30. ः कूलों के सामुदाियक ः वािमत् व, िजसे िनचले ः तर पर इस कायर्बम के 
सफल कायार्न् वयन की रीढ़ माना गया था, में आंिशक सफलता ही िमली है, 
क् योंिक मामीण िशक्षा सिमितयों ने ः कूल गितिविधयों पर अिधक ध् यान नहीं 
िदया।  जबिक असम, िबहार, चण् डीगढ़ और राजः थान ने सूिचत िकया है िक वहां 
वीईसी (ज) ने ः कूल के मॉनीटरण, अवसंरचना सुधार और पंजीकरण सुधार में 
उन् हें शािमल िकया गया और ितमाही आधार पर बैठकें  भी आयोिजत की गईं।  
िहमाचल ूदेश और तिमलनाडु में िनयिमत आधार पर बैठकें  आयोिजत नहीं की 
गई।  अधर् िशक्षकों की िनयुिक् तयों में (आंी ूदेश को छोड़कर) वीईसी (ज) को 
शािमल नहीं िकया गया।  अवसंरचना सुधार (80%) रहा।  आधे से भी अिधक 
वीईसी (ज) माऽ िनिध संबंधी मामलों से सरोकार रखा है।  ूाथिमक पणधािरयों 
के रूप में माता - िपताओं की भूिमका सीिमत रही है, क् योंिक पीटीए के अिः तत् व 
के संबंध में मामीण के्षऽों में 50% और शहरी ः कूलों में 45% माता - िपताओं को 
ही जानकारी थी (6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.8, 6.12, 6.13 और 7.46)।   

31. संः थागत अवसंरचना जसेै ब् लॉक संसाधन कें ि और क् लः टर संसाधन कें ि 
िजनकी ः थापना शैक्षिणक मागर्दशर्न देने, िशक्षक ूिशक्षण कायर्बम आयोिजत 
करने और ः कूलों की कायर्शैली के मॉनीटरण के िलए की गई थी।  वहां मानव 
संसाधनों के अभाव और ः कूलों के साथ कमजोर संचार संपकर्  चुनौती बने रहे।  
मामीण के्षऽों में 77% बीआरसी (ज) और 45% सीआरसी (ज) ः कूलों से 3 
िकलोमीटर से अिधक दरूी पर िः थत थे।  असम में ूत् येक सीआरसी (ज) के पास 
44 ः कूलों का के्षऽ सौंपा गया था और उत् तर ूदेश में शहरी गंदी बसितयों के 
के्षऽ में ूत् येक सीआरसी 48 ः कूलों की देखभाल करता है।  शहरी क् लः टसर् में 
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िः थत सीआरसी (ज) से माऽ 10% ः कूलों को ही शैक्षिणक मागर्दशर्न ूाप् त हुआ 
था।  िजला ः तर पर एनजीओ (ज) से आईईईजीएस कें िों की ः थापना में काफी 
सिबय रहे।  अन् यथा रूप से योग् य िवद्यािथर्यों को सहायता और लिनर्ंग मूल् यांकन 
आिद में इन संः थाओं द्वारा जागिृत पैदा करने, िफर भी अिधक भूिमका िनभाई है 
और उनकी गितिविधयों को व् यापक हो रहे समुदाय द्वारा और अिधक सदपुयोग 
करने की संभावना है (6.16,6.17,6.18 और 7.49)। 
32. 7 राज् यों में राज् य ः तरीय मॉनीटरण संबंधी सिमितयां गिठत नहीं की गई 
हैं।  सभी चयन िकए गए िजलों में िजला ः तरीय टीम कायर् कर रही थी, परन् तु 
संरचना को संचािलत करने संबंधी मानदण् ड कायर् और दौरों की आवतीर् ः पं ट नहीं 
थी।  असम, िबहार, हिरयाणा, राजः थान में िजला िशक्षा कमर्चािरयों के पास 
एसएसए और राज् य ः कीमों की दोहरी िजम् मेदािरयां थी।  अिधकांश दल ः कूलों के 
मॉनीटरण में शािमल तो थे, परन् तु ः कूल मैिपंग या उपलब् धी संबंधी मुद्दों पर 
बहुत कम ध् यान दे रहे थे।  ः कूलों में िजला ः तरीय दलों/ बीआरसी (ज)/ 
सीआरसी (ज) के दौरों का रख रखाव नहीं िकया जा रहा था (पैरा 6.21, 6.22)। 
33. कः बों में नगर पािलकाओं के अंतगर्त िनिधयों के अंतरण या ः कूलों की 
गितिविधयों के समन् वयन में िजला पिरयोजना कायार्लय की कोई दखल नहीं देखी 
गई।  नगर पािलकाएं सीधे ही राज् य पिरयोजना कायार्लय से एसएसए िनिधयां 
िनकलवाती हैं और िजला ूािधकािरयों से हटकर ः वतंऽ कायर् करती हैं।  कःबा 
ः तरीय सिमितयां िजनका गठन कर िलया गया है, वे वचनबद्धता की कमी और 
ः कूलों की गितिविधयों के मॉनीटरण के िलए काउंसीलसर्/ कॉपोर्रेटसर् से समय के 
अभाव में िनं ूभावी थी।  ः लम ः तरीय सिमितयां या वाडर् सिमितयां आंिशक रूप 
से ूभावी थी, िफर भी शहरी गंदी बिः तयों के ः कूलों में िनिधयों और अलग 
योजनाओं के अभाव के कारण उनकी कायर् ूणाली ूभािवत हो रही थी(पैरा 7.37, 
7.39)। 
बाधाएं 
 

1. अध् यापकों की कमी और एकल अध् यापक ः कूलों ने अिधकांश राज् यों में 
िशक्षा की गुणवत् ता को काफी हद तक कम कर िदया है।  अध् यापकों को 
गैर िशक्षण गितिविधयों जसेै जनगणना सवेर्क्षण, िनवार्चन ड्यूटी, घरों का 
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सवेर्क्षण, मध् याहन भोजन का सवेर्क्षण आिद दाियत् व सौंपना एक िनं ू ेरक 
कायर् रहा है, क् योंिक आधे से भी अिधक अध् यापकों ने इन गितिविधयों के 
िलए अिनच् छा की है। 

2. सीजनल माइमेशन, असाक्षरता, आिथर्क िपछड़ेपन और जानकारी के अभाव 
के कारण सावर्जिनक पंजीकरण अब भी एक चुनौती बना हुआ है। 

3. राज् यों में अपर ूाथिमक ः कूलों, मल् टी िलंगुअल ः कूलों और वदीर् 
किरक् यूलम के अभाव के कारण सावर्जिनक िरटेंशन हािसल करने में 
समः याएं आ रही हैं। 

4. मॉनीटरण और पयर्वेक्षण िलंकेिजज कमजोर हैं, क् योंिक कमर्चारी अन् य 
राज् य योजनाओं के कायार्न् वयन में लगे रहते हैं।  कायार्न् वयन की 
िजम् मेदारी िनचले ः तर के कमर्चािरयों को सौंप दी जाती है, िजनकी कोई 
जवाबदेही नहीं होती और उन् हें पयार्प् त िनिध बंदोबः ती सहायता नहीं दी 
जाती है।   

5. ूभावी कायार्न् वयन की िजम् मेदारी ः कूलों के मुख् याध् यापकों को दी गई है, 
क् योंिक सामुदाियक गितशीलता/ ः वािमत् व ने कोई ठोस कारर्वाई नहीं की 
थी और ः कूल के ूबंधन में पंचायती राज संः थाओं की सहभािगता कुछ ही 
राज् यों में देखी गई।  गांव िशक्षा सिमितयों (वीईसी (ज)/माता - िपता 
अध् यापक संघ (पीटीए) कहीं-कहीं हैं और ः कूल की गैर रािश से जुड़ी हुई 
गितिविधयों जसेै शैक्षिणक गुणवत् ता में सुधार, अध् यापकों और छाऽों की 
अनुपिः थित  में सुधार में रूिच नहीं लेते हैं। 

6. यद्यिप अवसंरचना ऽुिटयों में काफी सुधार हुआ है, िफर भी कुछ राज् यों में 
अब भी इसके अभाव की िः थित बनी हुई है, क् योंिक अिधकांश ः कूलों में 
पयार्प् त संख् या में कक्षा कमरे नहीं हैं, लड़िकयों के िलए अलग शौचालय 
नहीं हैं, ब् लैक बोडर्, पेयजल और िवदु्यत का अभाव है।  शहरों की गंदी 
बिःतयों के ः कूलों में ः कूलों के वातावरण पर तुरन् त ध् यान देने की 
आवँ यकता है।   

 
िसफािरशें 
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1. और अिधक अपर ूाथिमक ः कूल शुरू करने की आवँ यकता है तथा 
िरटेंशन और लड़िकयों की पढ़ाई बीच में छोड़ने के मामले में सुधार के िलए गांवों 
में ूाथिमक – पूवर् ः कूलों के ूाथिमक ः कूलों के साथ सुदृढ़ संपकर्  रहने चािहएं।  
सीजनल माइमेशन से ः कूल से बाहर रहने/ बीच में ः कूल छोड़ने वालों को ः कूल 
पाठ्यबम तैयार कर समाधान करने की आवँ यकता है, तािक इसे अिधक बाल 
अनुकूल बनाया जास के, मल् टीिलंगुअल ः कूलों में मल् टीमेिडड पाठ्य पुः तकें  लगाई 
जा सकें  और माइमेटरी सीजन के अनुरूप शैक्षिणक कैलेण् डर तैयार िकया जास के 
िजन में ूवजन संभािवत सिमितयों को ध् यान में रख कर अलग समूह बनाना 
शािमल है। 
2. ूाथिमक ः तर पर सभी राज् यों द्वारा ूाथिमक ः तर पर कोई िडटेंशन नीित 
अपनाने की जरूरत नहीं है और परीक्षा के ः थान पर िनयिमत मूल् यांकन रखा जा 
सकता है।   

3. दरूदराज की बिःतयों और मामीण के्षऽ में वंिचत रही बिः तयों में रहने वाले 
बच् चों के िलए पिरवहन सुिवधा। 
4. शहरी गंदी बिः तयों में रहने वाले और ः कूल जाने वालों को मुफ्त वदीर् और 
िवत् तीय ूोत् साहन िदए जाने चािहंए। 
5. अध् यापकों की उपिः थित के िलए बायोमैिशक ूणािलयां शुरू करना और 
क् लः टर संसाधन कमर्चािरयों द्वारा उसकी मॉनीटिरंग करना। 
6. िवशेष आवँ यकता वाले बच् चों (सीवीएसएन) के िलए वैयिक् तक िशक्षा 
योजनाएं बनाना िजस में िरटेंशन संबंधी सुधार, उपिः थित के िलए ूोत् साहन 
असहाय बच् चों तक पहंुचाने की आवँ यकता है। 
7. शहरी कलः टसर् में गंदी बिः तयों के ः कूलों के िलए एनपीईजीईएल ः कीमों 
का एक् सटेंशन और अपर ूाथिमक ः कूलों के िलए व् यावसाियक ूिशक्षण कायर्बम 
चलाना तािक शहरी के्षऽों में बीच में ः कूल छोड़ देने की समः या का समाधान 
िकया जा सके। 
8. अध् यापकों की गैर िशक्षण गितिविधयों में कमी लाना, िरिक् तयों को कम 
करने के िलए ूिशिक्षत अध् यापकों की भतीर् करना, अपक्षीय पी टी आसर् को कम 
करना, पाठ्यबमों के िनमार्ण और िजला योजनाएं तैयार करने में अध् यापकों की 
राय और िवचार लेना। 
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9. अध् यापन की पिरं कृत ूणािलयों, मल् टीमेड िशक्षण, असहाय बच् चों के िलए 
संवेदनशीलता, बच् चों में अनुशासन लाने के िलए दण् ड का उपयोग अपवाद ः वरूप 
ही करना, न िक िनयम के रूप में। 
10. क् लः टर िरसोसर् कें िों और अध् यापकों के बीच शैक्षिणक मागर्दशर्न, िवकास 
और िशक्षण ूिकया में टीएलएम के उपयोग के िलए संपकोर्ं में सुधार करना।  
सीआरसी (ज) के िलए कायार्त् मक मानदण् ड िविनर्िदं ट करना, आकिः मक और 
याऽा भत् तों में विृद्ध करना एवं बीआरसी (ज) और सीआरसी (ज) में टेलीफोन 
सुिवधा मुहैया कराना। 
11. सभी अपर ूाथिमक ःकूलों में िवदु्यत पहुचना, तािक कंप् यूटसर् पर शीयता 
से कुशलतापूणर् कायर् शुरू िकए जा सकें  और एड्यूसैट सुिवधाओं का लाभ उठाया 
जा सके। 
12. अवसंरचनात् मक ऽुिटयां जसेै – ब ्लैक बोडर्, पेयजल की कमी को पूरा करना, 
लड़िकयों के िलए अलग शौचालय, कक्षा कमरों की कमी को पूरा करना, चार 
दीवारी/ फैं िसंग की समः या का समाधान करना।  िकराए के भवनों में चल रहे 
सरकारी ः कूलों की मरम् मत और अनुरक्षण को ः कूल के वातावरण में सुधार हेतु 
िवत् त पोषण। 
13. सभी ः कूलों में कक्षा पुः तकालय ः थािपत करना होगा और िवद्यािथर्यों को 
पठन आदतों के िलए ूोत् सािहत करना होगा।  ः कूलों में खेल उपः कर उपलब् ध 
कराने होंगे।   

14. माता - िपता और िवद्यािथर्यों के ूितिनिधयों के साथ िमलकर ः कूल ूबंधन 
सिमितयों का गठन करना होगा।  जागिृत और सामुदाियक ः वािमत् व पैदा करने 
के िलए एनजीओ (ज) को और अिधक माऽा में शािमल करना होगा। 
15. िजला ः तरीय मॉनीटरण सिमितयों में डीआईईटी, एनजीओ (ज) और िवषय 
िवशेषज्ञों को सदः य के रूप में लेना होगा।  मॉनीटरण में गुणवत् ता को जरूरी 
बनाया जाए। 
16. ितमाही आधार पर रािश जारी करते हुए उप ब् लॉक ः तरों पर िनिध के 
िवतरण में शीयता बरतनी होगी। िजलों के गुणवत् ता हः तके्षप संबंधी व् यय को 
बढ़ाना होगा। 
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17. ूाप् त हुई िनिध को ः कूल के सूचना पट्ट पर ूदिशर्त करना जरूरी होगा 
और ः कूलों में अधर् - अध् यापकों, क् लीनसर्, सफाई वालों और सुरक्षा ः टाफ की 
िनयुिक् त के िलए िवत् त पोषण करना होगा। 
18. सभी राज् यों को कायार्न् वयन के समन् वय, नगर पािलकाओं की एसएसए की 
गितिविधयों के मॉनीटरण के िलए नोडल एजेंसी को अिधसूिचत करना होगा।  
ूत् येक गंदी बः ती में गंदी बः ती िशक्षा सिमितयां ः थािपत करनी होंगी। 
19. ः कूल के वातावरण, िजसमें िशक्षा, अितिरक् त गितिविधयां और लिनर्ंग की 
गुणवत् ता शािमल है के आधार पर सभी ः कूलों को ूमाणन ूदान िकया जाए।  

20. सभी राज् यों को िशक्षा का अिधकार अिधिनयम को कायार्न् वियत करना 
चािहए।   
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अध् याय-1 
पिरचय 

 
सवर् िशक्षा अिभयान (एसएसए) कायर्बम जनवरी, 2001 में बुिनयादी िशक्षा के 
सवर्जिनकरण के उदे्दँ य से शुरू िकया गया था, तािक 2010 तक 6-14 वषर् आयु 
समूह के सभी बच् चों को उपयोगी और संदिभर्त िशक्षा ूदान की जा सके।  यह 
सभी बच् चों में मानवीय क्षमताओं के सुधार के िलए अवसर ूदान करने का एक 
ूयास है, में सामािजक, के्षऽीय और जैंडर अंतराल पाटने का एक ूयास है, िजस 
में ः कूलों के ूबंधन में समुदाय की सिबय सहभािगता होती है।   

1.1 सवर् िशक्षा अिभयान के उदे्दँ य थे:- 
 सभी बच् चों को ः कूल में लाना, िशक्षा गारंटी कें ि, वैकिल् पक ः कूल, 2003 
तक ‘’ः कूल में वापसी’’ संबंधी िशिवर को 2005 तक बढ़ाना। 

 2007 तक ूाथिमक ः तर तथा 2010 तक बुिनयादी ः तर पर सभी जैंडर 
और सामािजक ौणेी अंतरालों को पाटना। 

 2010 तक सावर्जिनक िरटेंशन। 
 जीवन के िलए िशक्षा पर जोर देते हुए संतोषजनक गुणवत् ता की बुिनयादी 
िशक्षा पर ध् यानकें िण। 

 
1.2 उदे्दँ य रां शीय सतर पर ूः तुत िकए गए हैं, यद्यिप यह अपेक्षा की जाती है 
िक िविभन् न राज् य और िजले अपने अपने संदभार्नुसार आदशीर्करण को ूाप् त 
करेंगे और उनके िलए समय की अपनी रूप रेखा रहेगी।  ऐसी उपलिब् धयों के िलए 
अंितम सीमा 2010 रखी गई है।  मुख् य जोर िविवध रणनीितयों के माध् यम से 
ः कूल से बाहर रहे बच् चों को मुख् य धारा में लाने पर रहेगा और 6-14 आयु वषर् 
समूहों के सभी बच् चों को आठ वषर् तक ः कूली िशक्षा ूदान करने पर रहेगा।  इस 
रूप रेखा के तहत यह अपेक्षा की जाती है िक िशक्षा ूणाली को संदभार्नुकूल 
बनाया जाएगा, तािक बच् चे और माता - िपता ः कूल ूणाली को उपयोगी महसूस 
कर सकें  और उसे अपने ः वाभािवक और सामािजक वातावरण के अनुसार अपना 
सकें । 
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1.3 यह कायर्बम पूरे देश और सभी ः कूलों को कवर करता है, िजसमें गैर 
सहायता वाले िनजी ः कूल शािमल नहीं हैं।  इस ः कीम के तहत ूत् येक बः ती की 
एक िकलोमीटर की सीमा के भीतर िनयिमत ः कूल/ वैकिल् पक ः कूली सुिवधाएं 
मुहैया करानी होती है और अितिरक् त कक्षा कमरे, शौचालय, पेयजल के अितिरक् त 
ूावधानों के माध् यम से मौजदूा ः कूल अवसंरचना को सुदृढ़ बनाना है, अितिरक् त 
अध् यापकों की भतीर्, अध् यापकों की क्षमता िनमार्ण के जिरए अध् यापकों की संख् या 
को बढ़ाना और उन् हें एक् ः टेंिसव ूिशक्षण देते हुए अध् यापक लिनर्ंग साममी के 
िवकास हेतु अनुदान का ूावधान करना है और शैक्षिणक सहायता अवसंरचना का 
िवकास करना है। 
हः तके्षपों की िवशेषताएं 
 
1.4 सवर्िशक्षा अिभयान को बुिनयादी िशक्षा के िलए िनधार्िरत रूप रेखा में ढाला 
गया है और िवत् तीय ूावधानों के िलए िविशं ट हः तके्षपों और कायोर्ं हेतु योजना 
एवं कायार्न् वयन से हट कर रखा गया है। 
ूमुख हः तके्षप 
 

1. वंिचत रही बिः तयों के िलए ईजीएस (िशक्षा गारंटी ः कीम) की ः थापना 
हेतु नए ः कूल खोलने का ूावधान। 

2. अपर ूाथिमक ः कूल खोलना। 
3. सकूल से बाहर रहे और बीच में पढ़ाई छोड़ने वाले बच् चों को मुख् यधारा में 
लाने के िलए हः तके्षप। 

4. समावेशी िशक्षा और अन् य गितिविधयां। 
5. ब् लॉक िरसोसर्/ कलः टसर् िरसोसर् कें ि। 
6. बािलकाओं के िलए नवूवतर्नकारी िशक्षा आरंिभक बाल देख रेखा और 
िशक्षा। 

7. अध् यापकों के िलए क्षमता िनमार्ण, ूिशक्षण, िशक्षक अनुदान, अध् यापकों 
की भतीर्। 

8. िसिवल िनमार्ण कायर्, अितिरक् त कक्षा-रूम, अनुरक्षण अनुदान, ः कूल 
अनुदान। 
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9. ूबंधन लागत, अनुसंधान और मूल् यांकन, समुदाय ूिशक्षण।   
 
अध् ययन की सीमाएं 
 
1.5 कुछ सीमाओं का भी सामना करना पड़ा है, िजन से इस अध् ययन के 
िनं कषर् भी ूभाविचत हुए हैं:- 
1. बीच में पढ़ाई छोड़ने वालों और ः कूल से बाहर रहे बच् चों के पंजीकरण के 
संबंध में इन बच् चों को मुख् य धारा में लाने हेतु रणनीितयों की ूभावोत् पादकता के 
मूल्यांकन के िलए सूचना की अपयार्प् त माऽा। 
2. िविभन् न राज् यों के बीच ूितदशर् के आकार की िभन् नताएं 

(क) ःकूलों की उच् चतर सघनता वाले गांवों में मूल् यांकन दलों ने अिधक ः कूलों 
की जांच की है, जो वंिचत रह गए की अपेक्षा अिधक है।   

(ख) आंी ूदेश में एक अितिरक् त कः बे (िसकन् दराबाद) की जांच की गई, 
लेिकन इस कःबे की ःलम् स की डबिलंग् स की जांच नहीं की गई। 

(ग) पिँ चम बंगाल और उत् तर ूदेश में गंदी बिः तयों के ः कूलों में अपर 
ूाथिमक सकूलों के छाऽों को जांच में शािमल नहीं िकया गया। 

3. शहरी ः थानीय िनकायों और नोडल एजेंिसयों के बीच कमजोर संपकर्  सूऽों 
के कारण, िजससे शहरी गंदी बिः तयों के ूितदशोर्ं के ठोस आंकड़े ूाप् त नहीं हो 
सके।   
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अध् याय-2 
उदे्दँ य एवं ूणाली 

 
उपाध् यक्ष, योजना आयोग की अध् यक्षता वाली िवकास सलाहकार मूल् यांकन सिमित 
ने पीईओ को िनदेश िदया था िक एसएसए ः कीम के िनं पादन पर मूल् यांकन 
अध् ययन िकया जाए।  अध् ययन एमएचआरडी से परामशर् करके िडजाइन िकया 
गया था और फरवरी, 2008 से चार माह के िलए अध् ययन हेतु फील् ड सवेर्क्षण 
िकया गया, कुछ राज् यों में सवेर्क्षण जून, 2008 में पूरा हो गया क् योंिक ः कूल 
गमीर् की छुिट्टयों के िलए बंद हो गए थे। 
 
2.1 अध् ययन के ूमुख उदे्दँ य  
 
 

1. यह आकलन करना िक एसएसए िकस सीमा तक अपने उदे्दँ यों और 
संबंिधत लआ यों और कारको, जो उदे्दँ यों को िनधार्िरत करते हैं, को हािसल 
करने में सफल रहा। 

2. एसएसए के अंतगर्त अपनाई गई रणनीितयों/दृिं टकोणों का आकलन िक वे 
उदे्दँ यों को ूाप् त करने में कहां तक सफल हुए। 

3. ः कीम के कायार्न् वयन में आने वाली बाधाओं का पता लगाना। 
 

4. भावी मागर् हेतु सुझाव देना।   ‘’सवर्िशक्षा अिभयान’’ के ूमुख उदे्दँ यों को 
मदे्दनजर रखते हुए मूल् यांकन अध् ययन के िविशं ट उदे्दँ यचों को तीन समूहों 
में ौणेीबद्ध िकया गया। 
 

2.2 पहंुच 
 

1. संदिभर्त आयु समूह में बच् चों की उपिः थित और पंजीकरण की सीमा का 
आकलन करना और उसके कारणों का िवँ लेषण करना। 
 

2. वंिचत रहे गांव/ बिः तयों की सीमा का आकलन करना जहां तक उन् हें 
औपचािरक ः कूलों के माध् यम से यह सुिवधा पहंुचाई गई। 
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3. बीच में ः कूल छोड़ने वालों और ः कूल से बाहर रहे ः कूली बच् चों को ः कूल 
में रोके रखने के िलए अपनाई गई रणनीितयों का अध् ययन करना।   

2.3 पाऽता 
I. सामािजक समूहों, जैंडर और िवशेष आवँ यकता वाले बच् चों के संबंध में 
इस कायर्बम के माध् यम से बरती जा रही समानता का आकलन।  

2.4 गुणवत् ता 
 
1. गुणवत् ता सूचकों जैसे पीटीआर, बच् चों की उपलिब् धयों का ः तर, अध् यापकों की 
उपिः थित आिद का आकलन। 

2. ः कूलों में अवसंरचनात् मक सुिवधाओं की उपलब् धता और पयार्प् तता की जांच। 
3. कें ि, राज् य और ः थानीय ः वशासन के बीच सहभािगता के ः तर और ूकृित 
का आकलन एवं ः कूल ूबंधन में उनकी भूिमका की जांच। 

4. कें ि – राज् य अंशदानों, िनिध के अंतरण की समयाविध, सदपुयोग आिद और 
िवकास सहभािगयों की भूिमका की दृिं ट से िवत् तीय पहलुओं का आकलन 
करना। 

5. ः कीम के कायार्न् वयन में आने वाली बाधाओं का पता लगाना और सुधारात् मक 
उपायों हेतु सुझाव देना।  

 
ूणाली 
3.5 ूितदशर् लेने का तरीका 
 राज् य और िजला ः तरों पर ूितदशोर्ं के चयन के िलए बहुचरण ः तरीय 
ूितदशर्न ूणाली अपनाई गई। 
ूितदशोर्ं के चयन के िलए मानदण् ड 
3.6 राज् यों का चयन 
 अविः थित के आधार पर राज् यों को पांच ूदेशों अथार्त ्उत् तर, पिँ चम, पूवर्, 
दिक्षण और पूवोर्त् तर में वगीर्कृत िकया गया। ूत् येक ूदेश में राज् यों को 10वीं 
पंचवषीर्य योजना में िकए गए व् यय की ूितशतता के आधार पर ः वीकृत िकया 
गया ूितदशर् सवेर्क्षणों के आधार पर दस राज् यों और एक संघ शािसत के्षऽ में 
मामीण ूितदशर् आंकड़े एकिऽत िकए गए और शहरी ूितदशोर्ं के िलए आंकड़े पांच 
राज् यों और एक संघ शािसत के्षऽ के बारह कः बों से िलए गए। यद्यिप सभी 
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तािलका 2.1 िजलों के चयन के िलए मानदण् ड 
 

िजलों की संख् या के साथ राज् य – चयिनत राज् य ूत् येक राज् य में 
चयन िकए गए 
िजलों की संख् या 

<20 हिरयाणा, िहमालच ूदेश, पिँ चम बंगाल 2 

20-50 असम, आंी ूदेश, िबहार, मध् य ूदेश, राजः थान 
और तिमलनाडु 

3 

>5 उत् तर ूदेश 4 
 
2.8 ूत् येक िजले से दो ब् लॉक बेतरतीब रूप से चुने गए  और यह सुिनिँ चत 
िकया गया िक वे एक साथ नहीं थे।  चुने गए ूत् येक ब् लाक के राजः व गांवों की 
सूची और ः कूलों की संख् या और टाइप (माऽ ूाथिमक और अपर ूाथिमक तथा 
एसएसए के अंतगर्त िवत् त पोिषत) उन गांवों से ूाप् त की गई।  उस सूची से दो 
दो गांवों को चुना गया िजसके िनम् निलिखत मानदण् डों का उपयोग िकया गया। 
एक गांव जहां दो ः कूल हैं और उनमें से कम से कम एक एसएसए के अंतगर्त 
अपर ूाथिमक ः कूल हो।  

(ii) एक गांव जहां एसएसए के अंतगर्त एक ूाथिमक ः कूल हो। 
 
2.9 ः कूलों/ िवद्यािथर्यों का चयन 
 ूत् येक चयिनत गांव में सभी ः कूल जो ः कूलों की िविभन् न ौिेणयों से 
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संबंिधत थे और एसएसए के तहत कवर िकए हुए थे अथार्त ्सरकारी, सरकारी 
सहायता ूाप् त और ः थानीय िनकाय/ ईजीएस/ ए एंड आईई कें ि का चयन िकया 
गया।  ूत् येक ः कूल से िबना कम से कम आठ िवद्यािथर्यों का चयन िकया गया।  
(चार कक्षा II से और चार कक्षा IV से) और कुछ ूँ नों के उत् तर अंमेजी, ः थानीय 
भाषा एवं गिणत के संबंध में िलए गए तािक उनके सीखने की उपलिब् ध के ः तर 
का आकलन िकया जा सके। 
2.10 पिरवारों का चयन 
 ूत् येक गांव से दस पिरवारों से जहां 6-14 वषर् की आयु समूह के बच् चे हों 
का चयन ः नोवाल, सैम् पिलंग के माध् यम से िकया गया।  

2.11 ूितदशर् का आकार और शहरी ूितदशोर्ं का चयन 
 मामीण और शहरी के्षऽों में ूितदशर् का आधार तालका 2.10 में दशार्या 
गया है।  शहरी ूितदशोर्ं के चयन के िलए ूत् येक ूदेश से एक ऐसे राज् य का 
चयन िकया गया जहां गंदी बः ती के लोगों की जनसंख् या अिधकतम थी और उस 
राज् य से दो कः बों को भी चुना गया।  पुडुचेरी (यूटी) से भी दो कः बे चुने गए।  
ूत् येक चयिनत कःबे से दो बिः तयां भी चुनी गई चयन िकये कः बों के नाम 
तािलका 7.1 में दशार्ए गए हैं। 
 

तािलका 2.2 मामीण और शहरी के्षऽों के ूितदशर् का आकार 
 

ब0सं0 ूितदशर् एकक  जांच िकए गए ूितदशर् आकार (मामीण  
+ शहरी) 

1 राज् य /संघ राज् य के्षऽ 35 

2 िजले 29 +(12 िजले) = 41 
3 ब् लॉक  + कः बों की संख् या 58 +(13@)            = 71 

4 गांव +   गंदी बिः तयां  115 + ( 22*)         = 137 

5 ः कूल 222 +(28)   = 250 

6 छाऽों की संख् या 1790^ + 255  = 2045 

7 घरों  + आवासों की संख् या 1150 + 240#  = 1390 

8 ः कूलों के िलए चैक िलः ट के 
आधार पर िटप् पणयों की 

**221+28  = 249 
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संख् या 
^आंी ूदेश में जांच िकए अितिरक् त छाऽ  
*   आंी ूदेश और उत् तर ूदेश में दो अनुसिूचयों की जांच नहीं की गई.  
** हिरयाणा में जांच नहीं की गई. 
@  आंी ूदेश में 3 कः बों की जांच की गई                 

#आंी ूदेश के अितिरक् त कः बों में जांच नहीं की गई. 
 

2.12 ध् यान कें िण समूहों का चयन 
 ूत् येक ूितदशर् गांव से एक ध् यानकें िण समूह पिरचचार् आयोिजत की गई, 
िजस में माता - िपता (5-10 व् यिक् त) शािमल िकए गए जो (क) एसी और एसटी 
(उनकी उपलब् धता और सघनता के आधार पर) (ख) गैर एससी/ एसटी (ग) बीच 
में ः कूल छोड़ने वाले/ ः कूल से बाहर रहे बच् चों के माता - िपता और गांव के 
अन् य बुिद्धजीवी व् यिक् त।   

2.13 उपः कर  
 ूाथिमक और माध् यिमक सूचनाएं ूाप् त करने के िलए िविभन् न ः तरों पर 
संरिचत ूँ नाविलयां तैयार की गईं।  माऽा और गुणवत् तापूणर् सूचनाओं को एकऽ 
करने के िलए िनम् निलिखत उपः करों का इः तेमाल िकया गया: 
 

1. राज् य ः तरीय अनुसूची (एसएलएस) 
2. िजला ः तरीय अनुसूची (डीएलएस) 
3. ब् लॉक ः तरीय अनुसूची (बीएलएस) कः बा ः तरीय अनुसूची (टीएलएस) 
4. माम ः तरीय अनुसूची (वीएलएस) ः लम ः तरीय अनुसूची (एसएमएलएस) 
5. ः कूल ः तरीय अनुसूची (एससीएलएस) 
6. छाऽ ः तरीय अनुसूची (सीएलएस) 
7. ः कूल ः तर पर आब् जवेर्ंशन (ओबीसीएल) आधािरत चैक िलः ट 

8. घरों की आवास ः तरीय अनुसूची (एचएलएस)/ डीडब् ल् यूएलएस) 
9. माम ः तर पर फोकस समूह िवचार – िवमशर्  

2.14 अध् ययन की संदभर् अविध 2003-2007 थी   

    तािलका 2.3 चयिनत राज् यों/ िजलों के नाम (मामीण ूितदशर्) 
जोन चयिनत राज् य चयिनत िजले  
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उत् तर 
उत् तर ूदेश सरः वती, बलदंशहर, बरेली, कानपुर देहात 

हिरयाणा कैथल, महेन् िगढ़ 

िहमाचल ूदेश हमीरपुर और चम् बा 

पिँ चम 
राजः थान जालौर, बरान, कोटा 
मध् य ूदेश झबुआ, िभण् ड, उज् जनै 

िबहार पटना, मफुफ्फरनगर, मिणपुर पूवर् 
पिँ चम बंगाल िसलीगडुी, निदया 

दिक्षण 
आंी ूदेश महबूबनगर, िचऽूर और पूवर् गोदावरी 

तिमलनाडु धमर्पुरी, रामनाथ पुरम और कन् याकुमारी 

उत् तर पूवर् असम ढुबरी, मोरीगांव और गोलपाड़ा 
सघं शािसत के्षऽ चंडीगढ़ चंडीगढ़ 
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अध् याय-3 
आदशर् पहंुच एवं समानता 

 
3.1 वंिचत रही या अल् प सुिवधाओं वाली बिः तयों में आवास से एक िकलोमीटर 
की दरूी के भीतर एक ूाथिमक ः कूल और तीन िकलोमीटर की दरूी के भीतर एक 
अपर ूाथिमक ः कूल उपलब् ध कराते हुए वहां आदशर् पहंुच के िलए उन् हें व् यािप् त 
में लेना है और एसएसए के अंतगर्त पड़ौस में ूत् येक बच् चे को ः कूल की सुिवधा 
मुहैया कराना एक ूमुख हः तके्षप है, तािक ः कूली िशक्षा पर ूत् येक बच् चे का 
अिधकार सुिनिँ चत हो सके।  
 
अल् पसेिवत बिः तयां 
3.2 सातवां अिखल भारतीय िशक्षा सवेर्क्षण (2002) ने 147928 बिः तयों (उस 
समय की कुल बिः तयों की 13%) की पहचान की है, जहां 2007 के दौरान बः ती 
में एक िकलोमीटर की सीमा में कोई ूाथिमक ःकूल या वैकिल् पक ः कूल 
(संलग् नक 3.1) उपलब् ध नहीं थे, सभी राज् यों में वंिचत रही बिः तयों की संख् या में 
ठोस कमी देखी गई, यद्यिप आंी ूदेश (2234), िबहार (2903), छत् तीसगढ़ 
(3741), राजः थान (3121) और उत् तर ूदेश (9897) में काफी संख् या में ऐसी 
बिः तयां थीं, जहां पर ूाथिमक ः कूल या िशक्षा गारंटी ः कीम (ईजीएस) कें ि नहीं 
थे।   

3.3 अिधकांश राज् यों ने वंिचत रही बिः तयों में नए ूाथिमक ः कूल और 
ईजीएस कें ि ः थािपत कर के िद्वसूऽी कायर्नीित का उपयोग िकया।  आंी ूदेश, 
िबहार, हिरयाणा, मध् य ूदेश, राजः थान, तिमलनाडु और उत् तर ूदेश में ूाथिमक 
ः कूल खोले गए।  असम, िहमाचल ूदेश और पिँ चम बंगाल में कोई ः कूल नहीं 
खोला गया, क् योंिक इन राज् यों ने सूिचत िकया था िक बसितयों में पहंुच की दरूी 
के भीतर पयार्प् त संख् या में ः कूल उपलब् ध हैं या ः कूल िशक्षा के िलए राज् य के 
मानदण् ड अलग हैं (िहमाचल ूदेश 1.5 िकलोमीटर)। 
3.4 ः कूल से बाहर रहे बच् चों को मुख् य धारा में लाने के िलए और िनयिमत 
ः कूल की पाऽता पूरी नहीं कर पाले वाली बिः तयों के िलए सभी राज् यों में कें िीय/ 
वैकिल् पक और नवूवत् तर्नकारी िशक्षा कें ि (एआईआई) खोले गए।  यहां तक िक 
इन मामलों में दरूी, जनसंख् या मानदण् ड (जनजातीय और गैर जनजातीय मामलों 
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के िलए अलग – अलग) और या पयार्वरण मानदण् डों (न् यूनतम 15/10 बच् चे) का 
अनुपालन िकया गया।  असम, चडंीगढ़ और पिँ चम बंगाल के अलावा अन् य 
राज् यों में जहां ईजीएस कें ि दो वषर् से अिधक अविध से कायर् कर रहे थे, उन् हें 
िनयिमत ः कूलों के रूप में बमोन् नत कर िदया गया।  आंी ूदेश में कुछ ईजीएस 
कें िों को बंद कर िदया गया, क् योंिक वे कें ि कायर् नहीं कर रहे थे, िहमाचल ूदेश 
में कुछ इस िलए बंद कर िदए गए िक वहां पयार्प् त पंजीकरण नहीं थे। असम, 
चंडीगढ़, मध् य ूदेश, उत् तर ूदेश और पिँ चम बंगाल में काफी संख् या में 
ईजीएस/ एआईई कें ि जारी रहे।  

3.5 ः कूलों की पहंुच के ूावधानों के संबंध में ः कूलों की सुलभता के ूावधानों 
में िजले के भीतर िभन् नता थी। आंी ूदेश के िचत् तूर िजले के मदनपाली ब् लॉक 
के सभी गांवों में ः कूल की सुिवधा थी, जबिक पाकल ब् लॉक में 161 बिः तयों में 
ः कूल की सुिवधा नहीं थी।  इस ूकार खारी बाडी ब् लाक के िबन् ना बाडी माम 
पंचायत, िसलीगुडी िजला, पिँ चम बंगाल में 90 बिः तयों (वन के्षऽ के चाय 
बागानों में) कोई ः कूल सुिवधा नहीं थी।  समय के साथ नई बिःतयां बन जाने 
के कारण और िनमार्ण के िलए जमीन की अनुपलब् धता से गरीब समुदाियक 
िवकास, ूिबयात् मक दरूी (नए ूाथिमक ः कूल खोलने के िलए मंजूरी नहीं िमली) 
िसिवल कायर् शुरू करने, माम ः तर पर दक्षता के अभाव, अपयार्प् त िनिध (लागत 
मानदण् ड) को देखते हुए आदशर् पहंुच संभव नहीं हो सकी है।  

3.6 माम ः तर पर अिधकांश नए ूाथिमक ः कूलों (िपछले पांच वषोर्ं के दौरान) 
का हिरयाणा, मध् य ूदेश और उत् तर ूदेश में सवेर्क्षण िकया गया।  असम और 
पिँ चम बंगाल में सभी ूितदशर् ः कूल 20 वषर् से भी अिधक पुराने थे।  राजः थान 
में 47% ः कूल 10 वषर् से भी कम पुराने थे परनतु 5 वषर् से अिधक।  यद्यिप 
असम में काफी संख् या में ईजीएस कें ि खोले गए हैं, लेिकन चिनत गांवों में कोई 
भी ईजीएस कें ि नहीं था।  चडंीगढ़, हिरयाणा, िहमाचल ूदेश, तिमलनाडु और 
पिँ चम बंगाल में एआईई कें ि कायर्रत थे।  अवसंरचना में नए िनवेश की दृिं ट से 
िबहार, मध् य ूदेश, राजः थान, तिमलनाडु और उत् तर ूदेश ने आंी ूदेश, असम 
िहमाचल ूदेश और पिँ चम बंगाल से काफी अच् छा िनं पादन िदखाया है।  
तािलका 3.1 में पहंुच में सुधार कुछ हः तके्षप दशार्ए गए हैं। 
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तािलका 3.1 पहंुच में सुधार संबंधी हः तके्षप (संख् या) 

अस
म 

िबह
ार 

चंड
ीग
ढ़ 

िहम
ाच
ल 
ूदे
श 

मध्
 य 
ूदे
श 

राज
ः थ
ान

 

उत्
 तर

 ू
देश

 

पिँ
 चम

 बं
गा
ल 

आं
ी 
ूदे
श 

ति
मल
ना
डु 

हिर
या
णा

 

पहंुच संबंधी हः तके्षप  

नए ूाथिमक ः कूल 
खोलना 0 0 151 18 0 1597 37 85 0 6 29 

ूाथिमक को अपर 
ूाथिमक ः कूल में 
बमोन् नत करना 

0 0 87 0 0 0 160 0 68 16 0 

ः कूल भवन का 
िनमार्ण  

14 16 30 6 14 0 421 59 131 62 4 

अितिरक् त क् लास रूम 
का िनमार्ण 

84 687 413 26 145 283 504 603 122 607 368 

ईजीएस / एआईई 
सैंटसर् को िनयिमत 
ः कूल में बमोन् नत 
करना 

333 0 63 0 1168 126 336 961 1 10 0 

ब् लॉक में कायर् कर रहे 
ईजीएस सैंटसर् 18 819 29 176 48 28 118 43 12 118 87 

आंकड़े चयिनत ब् लॉकों में 
 
अल् पसेिवत बिः तयां 
3.7 एसएसए मानदंड िनधार्िरत करते हैं िक ूाथिमक िशक्षा पूरी करने वाले 
बच् चों की संख् या के आधार पर ूत् येक 2 ूाथिमक ः कूलों अनुभागों के िलए एक 
अपर ूाथिमक ः कूल खोलने/सैक् शन की सीमा रखी जानी चािहए।  यह देखा गया 
है िक ूाथिमक ः कूलों का वगीर्करण एक समान नहीं है, क् योंिक कुछ राज् य कक्षा 
I-IV को ूाथिमक ः कूल के रूप में वगीर्कृत करते हैं, जबिक अन् य राज् य कक्षा V 
को ूाथिमक ः कूल का एक भाग मानते हैं।  इसके अलावा कुछ राज् यों जैसे 
असम और मध् य ूदेश में पयार्प् त एकल ूाथिमक और अपर ूाथिमक ः कूल थे, 
िबहार, राजः थान और तिमलनाडु में शामािसक ः कूल भी थे (ूाथिमक ः कूल को 
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अपर ूाथिमक ः कूल के साथ िमलाया गया था)।  कुछ माध् यिमक ः कूलों में 
अपर ूाथिमक सैक् शन भी थे।  अत: चयिनत िकए गए ूितदशोर्ं में अपर 
ूाथिमक और ूाथिमक ः कूलों के बारे में कोई िनिँ चत िनं कषर् नहीं िनकाला जा 
सका।  िफर भी, अपर ूाथिमक ः कूल और ूाथिमक ः कूलों का अनुपात अिधकांश 
राज् यों में अनुकूल नहीं था (राज् य िरपोटर् काडसर् के आधार पर) (तािलका 3.2) 
 

 
तािलका 3.2: अल् प सेिवत बिः तयां 

राज् य/ यूटी ूितदिशर्त गांवों 
की संख् या 

िबना अपर ूाथिमक 
ः कूल वाले गांवों की 

संख् या 

ूाथिमक के साथ अपर 
ूाथिमक ः कूलों का 
अनुपात (राज् य िरपोटर् 

काडर्स) 
आंी ूदेश 12 0 1:2.4 

असम 12 41.6 1:3.6 

िबहार 12 50 1:2.9 

चंडीगढ़ 2 0 1:1.1 

हिरयाणा 8 50 1:2.5 

िहमाचल ूदेश 8 50 1:1.9 

मध् य ूदेश 12 50 1:2.7 

राजः थान 12 50 1:2.3 

तिमलनाडु 12 25 1:2.4 

उत् तर ूदेश 17 41.1 1:2.8 

पिँ चम बंगाल 8 37.5 1:5.4 

सभी राज् य/ यूटी 115 38.2  

सूचना राज् य िरपोटर् काड्सर् 2006-07 के अनुसार 
 
3.8 बिः तयों के पड़ोस में अपर ूाथिमक ः कूलों की पहंुच की दृिं ट से यह देखा 
गया है िक िबहार, हिरयाणा, िहमाचल ूदेश, मध् य ूदेश और राजः थान में 50% 
गांवों में माऽ एकल ूाथिमक ः कूल थे और अपर ूाथिमक ः कूल थे ही नहीं।  
यद्यिप, िबहार और मध् य ूदेश के चयिनत ब् लाकों में अनेक ूाथिमक ः कूलों ने 
िरपोटर् िकया है िक उन् हें अपर ूाथिमक ः कूल में बमोन् नत कर िदया गया है, 
लेिकन वः तुिः थित यह है िक पयार्प् त संख् या में अल् प सेिवत गांव दशार्ते हैं िक 
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अनुपिः थित और बीच में पढ़ाई को छोड़ने में कमी लाने की दृिं ट से बिः तयों के 
ठीक पड़ोस में अपर ूाथिमक ः कूल/सैक् शन उपलब् ध कराने होंगे। 
 
ः कूलों से दरूी 
3.9 बः ती से ः कूल की दरूी की ः वीकायर्ता का पता लगाने की दृिं ट से 
िवद्यािथर्यों की ूितिबयाए िक उनका ः कूल बः ती से िकतनी दरू है का िवँ लेषण 
िकया गया।  तािलका 3.3 बसती से ः कूल की दरूी के संबंध में िवद्यािथर्यों की 
ूितबयाओं का ब् यौरा दशार्ती है।  
 

तािलका 3.3 : बिः तयों में ः कूल दरूी – िवद्याथीर् ूितिबया  

राज् य/ यूटी 1 िकलोमीटर की दरूी 
के भीतर ः कूल 

 1-3 िकलोमीटर की दरूी के 
ः कूल 

आंी ूदेश 

सं0=273 
220 (81) 49(18) 

असम 

सं0=186 
177 (95) 6 (3) 

िबहार 
सं0=200 

182 (91) 18 (9) 

चंडीगढ़ 

सं0=24 
24 (100) 0 

हिरयाणा 
सं0=103 

93 (90) 9(9) 

िहमाचल ूदेश 

सं0=93 
78 ( 84) 15(16) 

मध् य ूदेश 
133 (92) 10(7) सं0=144 

राजः थान 
143 (95) 8(5) सं0=151 

तिमलनाडु 

सं0=211 
178 (84) 31(15) 
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उत् तर ूदेश 

सं0=246 
226 (92) 20(8) 

पिँ चम बंगाल 

सं0=159 
113 (71) 37(23) 

सभी राज् य/ यूटी 
सं0=1790 

1567 (87.5) 203 (11.3) 

 
छाऽों की संख् या, कों ठक में िदए गए आंकड़े ूितशतता को दशार्ते हैं।  
 
3.10 98% से अिधक बिः तयों में 3 िकलोमीटर की दरूी के भीतर बुिनयादी 
ः कूलों की पहंुच है और 88% िवद्याथीर् अपने घरों से 1 िकलोमीटर की दरूी के 
भीतर बुिनयादी ः कूलों में िशक्षा पा रहे थे।  आंी ूदेश, असम, हिरयाणा, 
िहमालच ूेदश, मध् य ूदेश, तिमलनाडु और पिँ चम बंगाल में चयिनत गांवों में 
कुछ बच् चों को तीन िकलोमीटर से भी अिधक दरूी तय करनी पड़ती है और इस 
को देखने में पता चला है िक गांवों में कुछ ही अपन ूाथिमक ः कूल मौजूद हैं।  
हिरयाणा में हाल ही में ूाथिमक बच् चों के िलए एक एआईई कें ि की ः थापना की 
गई है, जो गांव से 1 िकलोमीटर की दरूी पर िः थत है।  दरूदराज की बिः तयों में 
रहने वाले बच् चों के िलए पिरवहन सुिवधाएं मुहैया कराने की आवँ यकता है, जसेै 
िक आंी ूदेश में िकया गया है।  हिरयाणा और मध् य ूदेश में गांव से बाहर 
िः थत अपर ूाथिमक ः कूलों में पढ़ने वाली लड़िकयों को साईिकल ूदान की जाती 
है। 
पीआइआई सहभािगता 
3.11 ः कूल िकस ूकार के ूबंधन द्वारा उपलब् ध कराया गया है, वह दशार्ता है 
िक गांवों में अिधकांश सरकारी ः कूल हैं,  िजस में सरकारी सहायता ूाप् त और 
ः थानी िनकाय के ः कूल भी शािमल हैं।  चयिनत गांवों में 90% से अिधक 
सरकारी ः कूल हैं।  ब् लॉक ः तर पर 75% ः कूल सरकारी थे।  ः थानीय शासी 
िनकायों की सहभािगता (पंचायती राज संः थान) ः कूल ूबंधन में देखी गई।  जो 
समुदाय के साथ िमलकर बेहतरीन सुिवधा ूदान करती हुई ूतीत हुई, िजससे 
िवकेन् िीकृत आयोजना में सुधार हुआ है तथा आंी ूदेश और तिमलनाडु जसेै 
दिक्षणी राज् यों में कायार्न् वयन काफी ूचूर माऽा में था और काफी हद तक 
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राजः थान में भी ऐसा देखा गया।  असम, िबहार, उत् तर ूदेश और पिँ चम बंगाल 
के चयिनत िजलों में सरकारी िनकाय के कुछ ही ः कूल थे, िजसका तात् पयर् है िक 
वे अिधक व् यापक ः तर पर नहीं हैं और उन् हें कुछ ही के्षऽों/गांवों में ही देखा जा 
सकता है। राजः थान में पंचायती राज सहभािगता िबना चुने हुए गांवों में रूची के 
साथ ब् लॉक ः तर पर उनकी सहभािगता देखी गई है।  हिरयाणा और राजः थान में 
िनजी ः कूल काफी माऽा में हैं तािलका 3.4 दशार्ती है िक चयिनत गांवों और 
ब् लॉकों में िकस ूकार के ूबंधन द्वारा ः कूल चलाये जा रहे हैं। 
 

तािलका 3.4  : ः कूल ूबंधन का ूकार  
 चयिनत गांवों से ः कूलों का %  चयिनत ब् लॉकों में ः कूलों का %  

ः थानीय 
िनकाय 
ः कूल 

सरकारी 
सहायता 
ूाप् त 
ः कूल 

ूाइवेट 
ः कूल  

सरकारी 
ः कूल 

ः थानीय 
िनकाय 
ः कूल 

राज् य/ यूटी 

सरकारी 
सहायता 
ूाप् त 
ः कूल 

ूाइवेट 
ः कूल  

सरकारी 
ः कूल 

ईजीएस 
कें ि 

आीं ूदेश 81 0 0 69.34 2.33 24.84 1.16 19 2.33 

असम 0 39 57 3.23 15.75 15.17 4 38.29 27.56 

िबहार 0 5 0 95 4.46 3.34 0.11 92.08 0.00 

चंडीगढ़ 0 75 25 0 0.00 29.26 18.75 1.99 50.0 

हिरयाणा 0 0 24 76 0.00 0.38 42.70 52.40 4.52 

िहमाचल ूदेश 0 0 12 88 0.00 0.00 15.93 79.82 4.25 

मध् य ूदेश 0 0 0 100 0.00 2.76 1.23 90.98 5.02 

राजः थान 0 0 13 87 20.80 0.05 30.57 46.41 2.18 

तिमलनाडु 38 18 0 44 59.14 12.74 9.08 17.53 1.51 

उत् तर ूदेश 15 0 0 85 7.14 2.75 11.65 76.08 2.38 

पिँ चम बंगाल 0 96 4 0 0.60 57.29 24.75 0.00 17.37 

सभी राज् य/ 
यूटी 17.9 14.4 6.1 61.5 12.27 7.48 16.31 55.04 8.90 

 
पंजीकरण और उपिः थित 
3.12 अिधक संख् या में ूाथिमक ः कूल, अपर ूाथिमक ः कूल उपलब् ध कराए 
जाने के ूयासें के पिरणामः वयप पंजीकरण में काफी तेजी से विृद्ध हुई है।  वंिचत 
रही बिः तयों में ईजीएस कें ि और ः कूल से बाहर रहे बच् चों के िलए एआईई कें ि 
काफी माऽा में खलेु हैं।  अन् य हः तके्षपों जैसे पंजीकरण अिभयान ः कूलों में 
अवसंरचनात् मक सुधार, ूोत् साहन जसेै मुफ्त िकताबे, मुफ्त विदर्यां, मध् याहन 
भोजन भी हुए हैं।  िजससे चयिनत ूितदशर् में पंजीकरण अनुपात में सुधार हुआ 
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है और यह दर 2003 में 89.5% थी जो बढ़कर 2007 में 92.9% हो गई।  
तािलका 3.5  2003 और 2007 के दौरान सकल पंजीकरण अनुपात को दशार्ती 
है।  

 
तािलका 3.5  सकल पंजीकरण अनुपात* 

 
राज् य/ 
यूटी 

आ
ीं 
ूदे
श 

अस
म 

िबह
ार 

चंड
ीग
ढ़ 

हिर
या
णा

 

िहम
ाच
ल 
ूदे
श 

मध्
 य 
ूदे
श 

 राज
ः थ
ान

 

ति
मल
ना
डु 

उत्
 तर

 ू
देश

 

पिँ
 चम

 ब
ंगा
ल 

सभ
ी र
ाज् य

/ 

जीईआर-
(%) 2003 

98.3 99.2 87.8 60.8 98.2 98.1 99.3 83.7 99.1 68.6 97
.8 89.5 

जीईआर-
(%) 2007 

99.6 103.4 107.6 97.9 94.1 101.5 102.7 99.6 77.1 79
.1 92.9 94.5 

*चयिनत ब् लॉकों में 
 
 
 
3.13 राज् यों के बीच पंजीकरण की दर असम, िबहार, चंडीगढ़, मध् य ूदेश, 
राजः थान और उत् तर ूदेश में तेजी से बढ़ी है, आंी ूदेश और तिमलनाडु में यह 
िः थर रही है एवं हिरयाणा, िहमाचल ूदेश और पिँ चम बंगाल में यह कम हो गई 
है।   

3.14 6-14 वषर् की आयु समूह में बच् चों की जनसंख् या में कमी आई है 
पिरणामः वरूप चयन िकए गए 5 ब् लाकों में पंजीकरण घटा है और/ या यह बाही 
ूवजर्न के कारण ऐसा हुआ है गुहाला और महेन् िगढ़ (हिरयाणा) ने सूिचत िकया 
है िक 2007 में बच् चों की जनसंख् या में 2003 की तुलना में बमश: कमी आई है, 
जो 35.8% से घटकर 10.7% हो गई है (तािलकार 3.6)।  भारमोर, िमझाडी और 
नादोल (िहमाचल ूदेश) ने 2007 के दौरान बाल जनसंख् या में बमश: 6.2%, 
7.81% और 1.3% की कमी सूिचत की है।  9 ब् लॉकों में बाल जनसंख् या में कमी 
आने की सूचना दी गई है लेिकन वहां पंजीकरण बढ़ा है और 3 ब् लाकों में यद्यिप 
बाल जनसंख् या घटी है िफर भी इसका पंजीकरण पर कोई ूभाव नहीं पड़ा है। 
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तािलका 3.6  चयिनत ब् लाकों में (6-14 वषर्) बाल जनसंख् या में कमी  
राज् य/ यूटी िजला ब् लॉक 

बाल जनसखं् या 
में कमी (%) 

जीईआर (%) 
2003 2007 

आंी ूदेश 

िचत् तरू मदान पल् ली 17.0 99.2 99.2 

िचत् तरू पकाला 8.1 97.9 107.6 

महबूब नगर अमनताल 30.9 97.2 98.6 

महबूब नगर मनोपाड़ 11.4 92.4 93.5 

चंडीगढ़ चंडीगढ़ चंडीगढ़ 26.8 60.9 112.9 

महेन् िगढ़ महेन् िगढ़ 10.7 हिरयाणा 98.3 95.9 

कैथल गुहला 35.8 99.3 97.2 

िहमाचल ूदेश 

चम् बा भरमौर 6.2 99.4 95.9 

हमीरपुर िबझारी 7.8 98.3 91.7 

हमीरपुर नादौन 1.3 98.4 90.9 

मध् य ूदेश उज् जैन उज् जैन 33.5 100.3 102.0 

राजः थान 
जालौर जालौर 20.0 65.8 124.5 

बारन शाहबाद 1.4 97.1 111.6 

उत् तर ूदेश बरेली फतेहगंज 10.4 42.9 53.3 

तिमलनाडु 
कन् याकुमारी तबोलई 0.4 100 100 

कन् याकुमारी िकलीयुर 2.3 100 100 

धमर्पुर नलमपल् ली 4.9 97.2 98.4 

 
 
3.15 6 अन् य ब् लाकों में पंजीकरण में िगरावट आई, लेिकन इसका कारण बाल 
जनसंख् या में कमी आना नहीं था।  खरैाबाद (राजः थान), पालकोड (तिमलनाडु), 
बेहेरी और मलासा (उत् तर ूदेश), मलीगारा और हिरनघाटा (पिँ चम बंगाल) में 
यद्यिप बाल जनंसख् या में विृद्ध दजर् हुई है] लेिकन वहां पंजीकरण अनुपात में 
िगरावट आई है िजसका कारण या िनजी ः कूलों में िशफ्ट करना रहा है या ओवर 
एज बच् चों के पंजीकरण में कमी आई है, या अपर ूाथिमक ः कूलों की कमी के 
कारण बच् चों ने स ्कूल छोड़ िदया है।  पिँ चम बंगाल में खोरी बाडी ब् लॉक में 
पंजीकरण की कमी ूशासिनक कारणों से हुई है यािन ब् लाक को 2 सकर् ल् स में 
बांट िदया गया था। 
3.16  ः कूलों में पहंुच में सुधार के कारण ः कूलों में उपिः थित पर सकारात् मक 
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ूभाव ूड़ा है क् योंिक 62% सकूलों ने छाऽों की उपसिथित 75% से अिधक िरपोटर् 
की है।  िफर भी, असम, िबहार और उत् तर ूदेश में छाऽों की अनुपिः थित काफी 
उच् च रही है।  चंडीगढ़ में एआईई कें िों से कमजोर उपिः थत रहने की सूचना 
िमली है।  तािलका 3.7 छाऽों की देखी गई उपिः थित दर को दशार्ती है।  
 

 
 

तािलका 3.7  छाऽ उपिः थित दर और मध् याहन भोजन 

राज् य/ यूटी 
% छाऽ उपिः थित दर और मध् याहन भोजन मध् याहन भोजन 

कराने वाले ः कूलों 
का % 

90-
100% 75-90% 45-75% <45% 

आंी ूदेश 66.68 29.16 4.16 0 100 

असम 20.87 25.00 45.80 8.33 62.5 

िबहार 0 0 72.00 28.00 60.0 

चडंीगढ़ 33.30 33.30 0 33.30 100 

हिरयाणा 30.72 53.80 15.30 0 69.2 

िहमाचल ूदेश 46.10 46.21 7.69 0 69.2 

मध् य ूदेश 5.50 50.00 44.40 0 83.3 

राजः थान 10.56 73.65 15.77 0 100 

उत् तर ूदेश 3.12 15.60 50.60 31.20 93.7 

तिमलनाडु 96.66 3.33 0 0 100 

पिँ चम बंगाल 42.86 38.09 9.52 9.52 100 

सभी राज् य/ यूटी 33.30 28.80 27.90 9.90 85.6 

 
3.17 छाऽों ने ः कूल से दरूी अिधक बताई, गहृ कायर् (भाई बहनों की देखभाल) 
माता - िपता की सहायता, खराब ः वाः थ् य, त् यौहार एवं मौसमी ूवजन आिद 
अन् य कारण भी बताए हैं िजससे उपिः थित में िनयिमतता नहीं आ पाती।  यद्यिप 
85%छाऽों ने उल् लेख िकया है िक यिद मध् याहन भोजन बंद कर िदया जाता है, 
तो भी वे सतत रूप से ः कूल आते रहेंगे एवं 86% माता - िपताओं ने सूिचत 
िकया है िक यिद मध् याहन भोजन समाप् त कर िदया जाता है तो भी वे अपने 
बच् चों को ः कूल िनयिमत रूप से भेजते रहेंगे।  असम और िबहार के 40%ः कूलों 
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ने मध् याहन भोजन देना शुरू ही नहीं िकया है(तािलका 3.7)।  नारनौल 
(हिरयाणा) और पिँ चम बंगाल के कुछ कें िो ने सीडीएम शुरू ही नहीं िकया। 
आईआईटी गुवाहाटी द्वारा िकये गये अनुसंधान के अनुसार असम के ः कूल में 
मनोरंजन के पयार्प ् त अभाव के कारण और माता - िपता की कमजोर ूेरणा होने 
से अनुपिः थित में ये आकिः मक कारण बने है।  असम, िबहार और उत् तर ूदेश 
में बेहतरीन उपिः थित दरों में सुधरी हुई पंजीकरण दरें नहीं दशार्यी है।   
ः कूल से बाहर रहे बच् चे 
3.18 पंजीकरण अनुपात में सुधार के बावजूद भी िबहार और उत् तर ूदेश के 
गांवों में काफी बच् चे ः कूल से बाहर थे, तािलका 3.8 में दशार्या गया है:- 
 

तािलका 3.8  ः कूल से बाहर रहे बच् चे  

राज् य/ यूटी 
ओओएससी 
घरों की 
संख् या 

ओओएससी 
कुल संख् या 

(ः कूल 
छोड़ने 
वाले) 

ौणेी से ओओएससी 
िजन में 
बािलकाओं 
की संख् या 

ूी – ूाइमरी 
घटक के साथ 

ः कूल 
एससी/ 
एसटी ओबीसी सामान् य 

आंी ूदेश 

सं0=( 120,24) 

4 
(3.3) 

4  
(50) 

2  
(50) 

2 
(50) 

0 
3 

(75) 
0 

असम 

सं0=( 120,24 ) 
0 0 0 0 0 0 

18 
 (75) 

िबहार 
सं0=( 120,25 ) 

20 
(16.6) 

20  
(85) 

4  13 3 11 
(55) 

0 
(20) (65) (15) 

चंडीगढ़ 

सं0=( 20,3) 
0 0 0 0 0 

3  
0 

(100) 

हिरयाणा 
सं0= (80,14 ) 

5  
(6.25) 

5  
(60) 

5  
(100) 

0 0 
2 

(40) 
7  

(50) 

िहमाचल ूदेश 

सं0=( 70,13) 

3  4  
(75) 

4  
(100) 

0 0 
3 

(75) 
0 

(4.2) 

मध् य ूदेश 

सं0=( 130,18 ) 

4 
(3.0) 

6  
(66.6) 

6  
(100) 

0 0 
3 

(50) 
0 

राजः थान 

सं0=( 120 ,19) 

11 
(9.1) 

11  
(81.8) 

7  
(63.6) 

4 
(36.4) 

0 
10 

(90.9) 
0 

तिमलनाडु 0 0 0 0 0 0 1 
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सं0=( 120,30 ) 

उत् तर ूदेश 

सं0=( 170,32) 

29 
(17.0) 

45  
(75.5) 

25 
(55.5) 

16 
(35.5) 

4 
(8.9) 

20 
(44.4) 

0 

पिँ चम बंगाल 

सं0=( 80,20 ) 

7 
(8.7) 

8  
(87.5) 

2  
(28.5) 

1 
5 

(71.4) 
5 

(62.5) 
1 

सभी राज् य/ यूटी 
सं0=(1150,222 ) 

83  
(7.2) 

103  
(76.6) 

56 
(54.3) 

34 
(33.0) 

13 
(12.6) 

57 
(55.3) 

30 
(13.5) 

एन1, एन2 (घरों की संख् या, ः कूलों की संख् या) 
कों ठक में िदए गए आंकड़े ूितशतता दशार्ते हैं।   
 
3.19 ूितदशर् के िलए 7.2%घरों में ः कूल से बाहर रहे ओआएससी बीच में ः कूल 
छोड़ने वाले बच् चे थे ओर उनमें से आधे से भी अिधक बच् चे सामािजक रूप से 
वंिचत समूहों (एससी/ एसटी) से थे।  हिरयाणा, िहमाचल ूदेश और मध् य ूदेश 
में ः कूल से बाहर रहे सभी बच् चे एससी/ एसटी घरों से थे।  ः कूल से बाहर रहे 
बच् चों में 76.6%बच् चे पहले ही बीच में पढ़ाई छोड़ने वाले थे। 
3.20 जैंडर संबंधी असमानता भी देखी गई, क् योंिक सॉप आउट्स/ ओओएससी में 
55%लड़िकयां थीं।  राजः थान में बीच में ः कूल छोड़ने वालों में लड़िकयों की 
अिधकता थी।  िबहार, िहमाचल ूदेश और पिँ चम बंगाल में ः कूल से बाहर रहने 
वालों के कारण शािमल हैं Ð ÔÕघर का कायर्ÕÕ।  हिरयाणा और उत् तर ूदेश में 
ः कूल छोड़ने वालों में ज् यादातर लड़के थे, िजसका कारण था ÔÕबाहर का कायर् 
करनाÕ।  तिमलनाडु सरकार द्वारा 2005 में कराए गए सवेर्क्षण के अनुसार ूवजन, 
अजर्न की मजबूरी, घर के कायर् और फेल हो जाना आिद भी बच् चों के ः कूल से 
बाहर रहने के कुछ कारण हैं। 
3.21 ः कूल से बाहर रहे 70% बच् चे ः कूल में रहना चाहते थे और स ्कूल, 
अध् यापकों और माता - िपताओं से उनकी उम् मीद मुफ्त में वदीर् लेने की थी तथा 
ः कूल से अच् छी अवसंरचना, छाऽविृत् त और पढ़ाई में अच् छी गुणवत् ता की अपेक्षा 
थी(उत् तर ूदेश एवं पिँ चम बंगाल) कोई दण् ड न हो( िबहार, राजः थान) अध् यापक 
अनुशासन िूय हों (िहमालच ूदेश, उत् तर ूदेश) और माता - िपताओं को घर का 
कायर् देने से बचना चािहए(िबहार और पिँ चम बंगाल)। 
3.22 जागिृत पैदा करने के साथ- साथ पंजीकरण अिभयान िनयिमत एवं 
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िविधवत रूप में शुरू करने की आवँ यकता है, क् योंिक माऽ 38%माता - िपता को 
ही पंजीकरण अिभयान याद था, िजसे हाल के वषोर्ं में शुरू िकया गया था।  
45%घरों में एसएसए ः कीमों की जानकारी का अभाव था।  (तािलका 6.5) 
तिमलनाडु के घरों में एसएसए की ःकीमों के बारे में अिधकतम जानकारी थी 
(96%) असम (90.8%) और िबहार (80%) सबसे कम जानकारी उत् तर ूदेश 
18%) राजः थान (33%) हिरयाणा (36%) िहमाचल ूदेश (41%) मध् य ूदेश 
(44%) थी। 
 
3.23 ः कूलों में ूी ूाथिमक घटक की उपिः थित से ः कूल से बाहर रहने वाले 
बच् चों के ूकरण बढ़े हैं, क् योंिक िसबिलंग् स (भाई Ð बहनों) की देखभाल की 
िजम् मेदारी से लड़िकयों को मुक् त रखा जाता है, यह देखा गया िक िबहार, 
राजः थान और उत् तर ूदेश के चयिनत गांवों में ः कूल छोड़ने वालों की संख् या 
काफी थी, वहां ूाथिमक ः कूलों के साथ ूी ूाथिमक सैक् शन नहीं चलाए जाते थे।  
दसूरी तरफ असम में 75% ः कूल और चडंीगढ़ के सभी ः कूलों में ूाथिमक ः कूलों 
के साथ ूी ूाथिमक सैक् शन थे और इन राज् यों के चयिनत गांवों से बीच में 
ः कूल छोड़ने या ः कूल से बाहर रहने के कोई मामले िरपोटर् नहीं िकए गए हैं।  
 
3.24 माऽ चंडीगढ़ और पिँ चम बंगाल में ूाथिमक सैक् शन् स में ÔÕकोई िडटेंशन 
नहींÕÕ की नीित अपनाई गई थी।  2007 में ूाथिमक सैक् शन् स में (कक्षा I और 
II) असफलता की दर असम और मध् य ूदेश में अिधक थी और हिरयाणा, 
राजः थान और मध् य ूदेश में परीक्षा में नही बैठने वालों की संख् या उच् च थी।  
(तािलका 3.9) असफलता दर के अिधक रहने का कारण था िक एकल अध् यापक 
वाले ः कूलों में पढ़ाई की गुणवत् ता कम थी (असम) मल् टी मेड ः कूल (मध् य 
ूदेश) जबिक हिरयाणा और राजः थान में मौसमी ूवजन काफी संख् या में बच् चों 
को टमर् ओर परीक्षा में बैठने से बचाता है।  एक बात अनुकूल पाठ्यबम एवं 
लचीली मूल् यांकन ूणाली (अनेक यूिनट टैः ट एवं परीक्षा के ः थान पर) से सीखने 
की संः कृित को बढ़ावा िमल सकता है।  मौसमी ूवजन की िः थित को ूवजन 
संभािवत के्षऽों में िवशेष रूप से ध् यान में रखकर शैक्षिणक कलेण् डर तैयार करना 
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चािहए।  माइमेशी काडसर् और सीजनल छाऽावासों की ः थापना करने िरटेंशन की 
दरों में सुधार लाया जा सकता है।   
 

 
 

तािलका 3.9 कक्षा I और II बच् चों के पास होने की ूितशतता 

राज् य/ यूटी पास ूितशतता (%) फेल हुए बच् चे (%) जो बच् चे परीक्षा में नहीं बैठे 
(%) 

आंी ूदेश 91.68 6.55 1.77 

असम 90.95 13.46 0.00 

िबहार 93.85 3.15 2.99 

चंडीगढ़ 100 0.00 0.00 

हिरयाणा 71.28 7.91 20.80 

िहमाचल ूदेश 88.67 2.52 8.81 

मध् य ूदेश 68.34 17.21 14.32 

राजः थान 83.01 0.00 16.19 

तिमलनाडु 93.56 3.89 0.57 

उत् तर ूदेश 90.40 5.67 2.47 

पिँ चम बंगाल 100 0.00 0.00 

सभी राज् य/ यूटी 88.34 5.49 6.17 

 
3.25 ः कूल से बाहर रहे बच् चों को मुख् य धारा में लाने के िलए कें ि सरकार द्वारा 
िनधार्िरत रूप रेखा में उिल् लिखत गतिविधयां ही अपनाई जा रही है जसेै ईजीएस/ 
एआईई कें ि ः थािपत करना। आवासीय या गैर आवासीय िॄज पाठ्यबम लड़िकयों 
के िलए व् यावसाियक िशिवर, गितशील ः कूल आिद।  अनेक राज् यों में माइमेंट 
ौिमकों की आवँ यकताओं को ध् यान में रखते हुए जसेै साक्षर ः कूल महारां श के 
गन् ना कायर्कतार्ओं के िलए, यो बोट ः कूल, सैंड ः कूल आिद आंी ूदेश में खोले 
गए हैं।  िबहार में िवद्यालय चलो कें ि अिधकांश ः कूलों में कायर्रत हैं, जो मानते हैं 
िक उन् होंने काफी हद तक बच् चों की बीच में पढ़ाई छोड़ने के बाद वापस बुलाया है 
और उन् हें ः कूल से बाहर रहने से के िलए रोका है।  संलग् नक 3.2 बीच में ः कूल 
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छोड़ने वाले बच् चों को मुख् य धारा में लाने के िलए िजला ूािधकािरयों द्वारा शुरू 
की गई नवूवतर्नकारी गितिविधयों को दशार्ता है।   
 

सवोर्त् तम ूणािलयां 
 

1. बीच में ः कूल छोड़ने वाले और ः कूल से बाहर रहने वाले बच् चें के िलए 
उड़ीसा में आरोहरण नामक एक पिरयोजना है।  ूत् येक गांव एवं िजला ः तर पर 
िविभन् न आयु समूहों में ः कूल से बाहर रहने वाले बच् चों के आंकड़े, िजनमें अनेक 
और अिभभावकों के नाम भी शािमल हैं, का िवः ततृ ब् यौरा तैयार िकया जाता है 
और ूत् येक ब् लॉक संसाधन कें ि की िजम् मेदारी दी गई है िक वे माता - िपताओं 
को सिबय बनाते हुए उनके बच् चों का पंजीकरण करे।  आरोहरण पिरयोजना का 
नयापन है िक यह पाठ्यबम पूरा होने के बाद बच् चों को मुख् य धारा में लाता है 
और उन् हें औपचािरक ः कूल में बनाए रखने के िलए अनुवतीर् कारर्वाई करता है। 
वह ऐसा संसाधन व् यिक् तयों की िनयुिक् त के जिरए करता है और ूत् येक बच् चे का 
साप् तािहक मूल् यांकन करता है तथा बच् चों की अन् य गितिविधयों की मैिपंग भी 
करता है और ूत् येक बच् चे की िनयिमत उपिः थित भी सुिनिँ चत की जाती है, जो 
ॄज कोसर् में पंजीकृत िकये जाते हैं वे एक उपचारात् मक अध् याप के रूप में कायर् 
करते हैं तथा ः कूल में बच् चों को मुख् यधारा में लाने का ूयास करते हैं। 
 
2. गुजरात में बच् चों को ूवजर्न काडर् में उिल् लिखत ूगित के आधार पर 
िवद्यािथर्यों को माइमेशी काडर् भी जारी िकए जाते हैं और उसे बच् चे को जहां वह 
माइमेट करके िजस गांव में जाता है उसके ः कूल में उसे अनुकूल कक्षा में 
पंजीकृत कर िदया जाता है।  माइमेशन अविध के बाद जब वह अपने माता - 
िपता के साथ वापस आ जाता है, तो वह उसी कक्षा में िशक्षा को जारी रख् तंा है 
और उसके िलए वािषर्क परीक्षा में भी बैठता है।   
 
अंतरालों को भरना 
3.26 जैंडर समानता अनुपात और सामािजक समानता अनुपात में सुधार करने के 
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िलए समावेशी अवधारण हेतु एसएसए ने सभी हः तके्षप उपलब् ध कराते हुए 
समानता पर सुदृढ़ रूप से ध् यान कें िीत िकया है।   
3.27 लिक्षत हः तेक्षरों के माध् यम से लड़िकयों की आवँ यकता के अनुसार िशक्षा 
ूणाली को ूितबयावादी बनाया गया है जो ः कूलों में लड़िकयों की पहंुच और 
िरटेंशन को बढ़ाने के िलए आकषीर्कारण है और दसूरी तरफ लड़िकयों की िशक्षा के 
िलए ूिशक्षण और गितशीलता के माध् यम से समुदाय की मांग को सिृजत करता 
है।  इसे मिहला अध् यापकों की भतीर् के माध् यम से हािसल िकया जाना था, तािक 
मिहला अध् यापकों को 50%अनुपात हािसल िकया जा सके, क् योंिक वे लड़िकयों के 
िलए रोल मॉडल का काम करती है।  ः कूल में लड़िकयों के िलए अलग शौचालय 
बनाने की आवँ यकता है और उनके ूोत् साहन के िलए मुफ्त पाठ्यपुः तकें , विदर्यां 
एवं छाऽविृत् त भी दी जानी चािहए। 
3.28 उपयुर्क् त के अलावा बुिनयादी ः तर पर लड़िकयों की िशक्षा के िलए रां शीय 
कायर्बम (एनपीईजीईएल) जो एसएसए का एक घटक है, को 2600 शैिक्षक रूप 
से िपछड़े ब् लाकों में 2003 में शुरू िकया गया और ध् यान कें िित हः तके्षपों में 
शािमल थे, जैंडर माह्यता, मॉडल ःकूल शुरू करना, एः कोटर् सेवाओं का ूावधान, 
ः टेशनरी और सघन सामुदाियक गितशीलता संबंधी ूयास। 
3.29 इन हः तके्षपों के पिरणामः वरूप जैंडर समानतानुपात में सुधार हुआ और 
यह 2003 के मुकाबले 2007 में बमश: 0.87%से 0.89%हो गया।  आंी ूदेश, 
िहमाचल ूदेश और मध् य ूदेश को छोड़कर लड़िकयों का पंजीकरण अनुपात सभी 
राज् यों में बढ़ा है।  असम, उत् तर ूदेश और पिँ चम बंगाल में जैंडर समानता 
अनुपात 0.90 से अिधक था तािलका 3.10 लड़िकयों, एससी/ एसटी और िवशेष 
आवँ यकता वाले बच् चों के िहः से को दशार्ती है।   
 

 
तािलका 3.10  : कुल पंजीरण में लड़िकयों, एससी/ एसटी (ज)  

           और सीडब् ल् यूएसएन के िहः से का ूितशत 

राज् य/ यूटी 
लड़िकयों का 
पंजीकरण 
(2003) 

एससी/ 
एसटी 

पंजीकरण  ( 
2003) 

एससी/ 
एसटी 

पंजीकरण 
( 2007) 

सीएसडब् ल् यूएन 
पंजीकरण 

लड़िकयों का 
पंजीकरण 
(2007) ( 2003) 

 
सीएसडब् ल् यूएन 
पंजीकरण 
 ( 2007) 

आंी ूदेश 45.35 35.1 36.6 0.55 47.07 0.49 
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असम 47.84 49.76 17.8 0.26 1.69 24.0 

िबहार 44.77 45.79 18.4 22.4 0.29 0.96 

चंडीगढ़ 44.97 44.69 37.2 31.8 0.35 3.57 

हिरयाणा 47.29 49.08 40.3 40.4 0.62 1.37 

िहमाचल ूदेश 48.02 45.65 55.8 54.2 1.81 1.20 

मध् य ूदेश 48.34 46.51 68.6 69.5 0.26 0.34 

राजः थान 40.06 44.31 53.8 56.4 0.67 1.74 

तिमलनाडु 47.8 47.12 15.4 14.4 0.56 0.85 

उत् तर ूदेश 45.77 48.23 38.0 34.1 0.33 0.66 

पिँ चम बंगाल 49.5 50.10 50.1 41.8 0.34 0.67 

राज् य/ यूटी 46.4 47.10 32.9 31.8 0.43 1.17 

 
3.30 शैक्षिणक रूप से िपछड़े ब् लॉकों में लड़िकयों के पंजीकरण अनुपात में ठोस 
विृद्ध हुई।  जालौर (राजः थान) में लड़िकयों का अनुपात 25%बढ़ा तथा िबहार के 
कः बानगर मेंयह 14%बढ़ा।  तािलका 3.11 चयिनत िशक्षा की दृिं ट से िपछड़े 
ब् लाकों में हुई विृद्ध को दशार्ती है।  आंी ूदेश को छोड़कर सभी चयिनत ईबीबी 
(एस) में एनपीईजीईएल ः कीमें ूचालन में भी िबहार (35 में से 32) पिँ चम 
बंगाल (5 ब् लॉकों में से 2)।  हिरयाणा में जरूरतमंद लाभािथर्यों को साईिकल और 
ः कूल बैग िवतिरत िकए गए।  शौक/व् यावसाियक और उपचारात् मक कक्षाएं भी 
आंी ूदेश और िहमाचल ूदेश राज् यों में क् लः टर कें िों पर आयोिजत की गई।  
संलग् नक 3.3 एनपीईजीईएल के अंतगर्त की गई गितिविधयों को दशार्ता है।   
 
तािलका 3.11  शैिक्षक रूप से िपछड़े ब् लॉकों के ः कूलों में लड़िकयों का पंजीकरण  

राज् य ईबीबी ब् लॉक 
कुल पंजीकरण की ूितशतता पंजीकरण का 

अंतर 2003 2007 
आंी ूदेश अमंगल 41.16% 46.21% 5.05% 

आंी ूदेश मानपाड 43.09% 44.87% 1.78% 

आंी ूदेश अमलापू 47.93% 47.07% -0.86% 

िबहार कुराहनी 44.25% 44.85% 0.61% 

िबहार बोचाहन 46.55% 48.25% 1.70% 

िबहार कः बा नगर 28.33% 42.22% 13.89% 

िबहार बिरयारपुर 37.23%* 40.49% 3.26% 

हिरयाणा कलायत 47.11% 45.79% -1.32% 
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िहमाचल ूदेश भरमौर 49.12% 46.73% -2.39% 

मध् य ूदेश थंडला 45.68% 47.54% 1.86% 

मध् य ूदेश अलीराजपुर 43.63% 39.52% 4.11% 

राजः थान रणवाड़ा 33.42% 41.02% 7.60% 

राजः थान अंता 45.93% 47.57% 1.64% 

राजः थान शाहबाद 40.85% 49.16% 8.32% 

राजः थान जालौर 25.72% 51.37% 25.65% 

तिमलनाडु पालाकोड 45.95% 45.05% -0.90% 

उत् तर ूदेश फतेह गढ़ (डब् ल् यू) 20.22% 27.58% 7.36% 

उत् तर ूदेश बहेड़ी 25.05% 25.51% 0.46% 

उत् तर ूदेश जमुन् हा 39.60% 42.73% 3.13% 

उत् तर ूदेश इलकूना 25.35% 32.73% 7.38% 

चुने हुए ूितदशर् में ईबीबीएस, 2005 के आंकड़े 

 
  
3.31 आंी ूदेश, असम, िबहार, हिरयाणा, िहमाचल ूदेश, मध् य ूदेश, राजः थान 
और पिँ चम बंगाल में एसएसए मानदंडों से मिहला अध् यापकों (क) अनुपात कम 
था (तािलका 3.12)।  सभी पुरूष अध् यापक ः कूल असम में (62%) िबहार32%) 
मध् य ूदेश (44%) राजः थान (47%) उत् तर ूदेश (21.9%) (तािलका 4.3)। 
असम, िबहार और मध् य ूदेश के सभी मिहला ः कूलों में लड़िकयों के पंजीकरण 
में विृद्ध हुई है तथा राजः थान और मध् य ूदेश में कमी आई है।  यह दशार्ता है 
िक यद्यिप के्षऽीय िभन् न् ताएं हैं, लेिकन ः कूलों में और अिधक मिहला अध् यापकों के 
लेने से लड़िकयों के पंजीकरण में सुधार के िलए उत् तरदायी नहीं है। 
 
3.32 मुफ्त पुः तकों के अलावा, ूोत् साहन जसेै मुफ्त वदीर् एवं अल् प रािश की 
छाऽविृत् त यािन 15 रूपये ूित माह, मध् य ूदेश के ः कूलों में एससी/ एसटी 
लड़िकयों को ूदान की जाती है, िहमाचल ूदेश के कुछ ः कूलों में भी ूदान की 
जाती है, उत् तर ूदेश में ूाथिमक ः तर पर सभी लड़िकयों को ूदान की जाती है 
और महारां श में छाऽाओं को उपिः थित ूोत् साहन ूदान िकया जाता है। 
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3.33 मध् य ूदेश में कन् या साक्षरता िशक्षा के अंतगर्त लड़िकयों की िशक्षा में 
सुधार के िलए नवूवत् तर्नकारी राज् य ः कीमें भी ूचालन में हैं।  कक्षा VIमें 
पंजीकृत एससी/ एसटी को 500 रूपए की ूोत् साहन रािश भी ूदान की गई थी।  
कुछ राज् यों में िफक् सड िडपोिजट ः कीमें भी हैं और छाऽाओं को िशक्षा की समािप् त 
पर यह रािश ूदान की जाती है। 
 
3.34 सामािजक रूप से वंिचत रहे बच् चों (एससी/ एसटी) का िहः सा कोई ूगित 
नहीं दशार्ता है (तािलतका 3.10)।  िफर भी यह जनसंख् या में उनके िहः से से 
काफी अिधक है क् योंिक ः कूलों में अिधक आयु के काफी बच् चे पंजीकृत हैं। 
िहमाचल ूदेश, मध् य ूदेश और राजः थान में पंजीकरण का िहः सा दशार्ता है िक 
अिधकांश एससी/ एसटी के बच् चे सरकारी ः कूलों में पंजीकृत थे। 
3.35 ः कूलों में एससी/ एसटी अध् यापकों की संख् या 21% थी, मध् य ूदेश और 
राजः थान जहां इन ौिेणयों के बच् चों का ठोस अनुपात था वहां एससी/ एसटी 
अध् यापकों का अनुपात बमश: 39 और 13% था (तािलका 3.12)।  हिरयाणा के 
ः कूलों में एससी/ एसटी अध् यापकों की संख् या काफी अिधक यािन 63%, पिँ चम 
बंगाल (30%) असम (17%) िबहार (17%) थी उत् तर ूदेश (13%) से अिधक थी।   

तािलका 3.12 ः कूलों में मिहला अध् यापकों और एससी/  
एसटी अध् यापकों की संख् या 

राज् य\यूटी मिहला अध् यापकों का 
%  

एससी/ एसटी अध् यापकों 
का %  

आंी ूदेश 43.9 21.3 

असम 25.0 17.5 

िबहार 33.3 17.4 

चंडीगढ़ 70.4 24.1 

हिरयाणा 34.1 63.6 

िहमाचल ूदेश 22.4 23.7 

मध् य ूदेश 36.0 38.7 
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राजः थान 30.1 13.2 

तिमलनाडु 66.1 6.5 

उत् तर ूदेश 53.3 12.7 

पिँ चम बंगाल 38.5 30.0 

राज् य/ यूटी 42.7 21.0 

 
3.36 सीडब् यूएसएन का पंजीकरण कुल जनंसख् या के बच् चों के पंजीकरण में 
2003 में 0.43% था जो 2007 में बढ़कर 1.71% हो गया, असम, चंडीगढ़ और 
राजः थान में अनुपात में सुधार हुआ है (तािलका 3.10)। ः कीम के अंतगर्त, 
असाहय बच् चों हेतु एकीकृत िशक्षा (आईईडी), िशक्षण तकनीकों के संबंध में 
अध् यापकों को ूदान की गई तथा वैयिक् तक िशक्षा के िलए योजनाएं तैयार करना 
भी उसमें शािमल िकया गया, बच् चें को सहायक ूणािलयां जसेै Ð ौवण सहायता, 
उपः कर, चँ मा और व् हील चेयर, ॄेलिकट्स आिद ूदान करना शािमल है।  कुछ 
राज् यों में गंभीर रूप से असहाय बच् चों के शल् य िचिकत् सा ऑपरेशन भी कराए 
गए।  चडंीगढ़ में कुछ एनजीओ (ज) द्वारा गहृ आधािरत िशक्षा ूदान की जाती है।  
सभी ः कूलों में जहां सीएसडब् ल् यूएन थे, के िलए कोई वैयिक् तक योजनाएं नहीं 
बनाई गई।  ऐसे बच् चों के िलए िरटेंशन दर सहायक शैक्षिणक और स ्कूल 
पयार्वरण के अभाव में बहुत कमजोर रही है।  आईईडी के अंतगर्त सीडब् ल् यूएसएन 
पर िनिधयों के सदपुयोग की दृिं ट से असम, हिरयाणा, िहमाचल ूदेश और 
राजः थान में 2007 में आबंिटत रािश के 90%का सदपुयोग िकया गया, जबिक 
आंी ूदेश (44%) िबहार (41.3%) और चंडीगढ़ (27.1%) ईआईडी के िलए 
आबंिटत िनिध का सदपुयोग नहीं कर पाए। संलग् नक 3.4 असहाय बच् चों के िलए 
एकीकृत िशक्षा ः कीम के अंतगर्त राज् यों द्वारा शुरू की गई गितिविधयों को दशार्ता 
है। 

सवोर्त् तम ूणािलयां 
गोवा में असहाय बच् चों के िलए एक वाउचर ः कीम है, िजसमें वदीर् के िलए 500 
रूपए, पाठ्य पुः तकों के िलए 2000 रूपए, पिरवहन भत् ते के िलए 2000 रूपए 
और एः कोटर् भत् ते के िलए 2000 रूपए शािमल हैं।  आईईडी कायार्िन् वत करने 
वाले ः कूलों के िलए ः कूलों को िवत् तीय सहायता ूदान की जाती है।   
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अध् याय-4 
िशक्षा की गुणवत् ता 

 
4.1 एसएसए के आरंिभक वषोर्ं के दौरान, मुख् य जोर अवसंरचनात् मक अंतरालों 
को पाटने पर िदया गया क् योंिक यह मान िलया गया था िक एक अनुकूल 
वातावरण से िशक्षा में सहायता िमलती है और सरकारी ः कूलों द्वारा दी जा रही 
िशक्षा की गुणवत् ता में सुधार आ सकेगा। 
4.2 राज् यों को िशक्षा की गुणवत् ता में सुधार करना था और इसके िलए 
रणनीितयां तैयार करनी थीं, िजसके िलए अध् यापकों की भतीर् की जानी थी और 
ूत् येक 40 बच् चों के िलए एक अध् यापक की िनयुिक् त का मानदण् ड सुिनिँ चत 
करना था, ः कूल में सुिवधाएं बढ़ाई जानी थी, पाठ्य पुः तकों का मुफ्त ूबंध 
करना था, अध ्यापकों का सेवाकालीन िनयिमत ूिशक्षण देना था, मरम् मत और 
अनुरक्षण तथा िशक्षण व लिनर्ंग की साममी हेतु ः कूल को अनुदान िदया जाना 
था।   
अवसंरचनात् मक सुिवधाएं 
4.3 अिधकांश ः कूलों (88%) में सभी मौसम के िलए पक् की इमारत थी।  
असम में ः कूल भवनों की दशा बहुत खराब िरपोटर् की गई क् योंिक सभी ः कूल 20 
वषर् से भी अिधक पुराने थे और कुछ ः कूल तो मेकिशफ्ट और कच् चे भवनों में 
चलाये जा रहे थे।  िहमाचल ूदेश और तिमलनाडु में भी पक् के ः कूल भवनों की 
ूितशतता कम थी तािलका 4.1 ः कूलों में अवसंरचनात् मक सुिवधाओं का ब् यौरा 
दशार्ती है। 
4.4 चयिनत ूितदशोर्ं में 55%  ः कूलों में 3 से भी कम कक्ष थे और 25% में 
4 से 6 कक्षा कक्ष थे।  कुछ में 6 से भी अिधक कक्षा कक्षा थे।  चंडीगढ़ और 
हिरयाणा के ः कूलों में बेहतरीन सुिवधाएं और पक् के भवन थे साथ में चार दीवारी 
और 3 से अिधक कमरे भी थे।  आंी ूदेश में कुछ ः कूलों में चार दीवारी नहीं 
थी और अध् यापकों ने कहा िक वहां कंप् यूटर चोरी हो गए हैं और पशु भी घास 
चरते हैं। 
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तािलका 4.1 ः कूलों में अवसंरचनात् मक सुिवधाएं (ः कूलों का %) 
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1-3
 त
क 
कक्ष

ा 
कक्ष

 के
 स
ाथ
  

पेय
जल

 के
 स
ाथ
  

राज् य\यूटी 

आंी ूदेश 91.6 58.3 87.5 41.6 100.0 41.6 100.0 54 79.1 12.5 

असम 62.5 33.3 95.8 41.6 100.0 8.3 91.6 79 83.3 4.1 

100.

0 
52.0 84.0 40.0 92.0 4.0 8.0 36 िबहार 64.0 8.0 

4.5 ः कूलों में बच् चों की पेय जल की सुिवधाओं के संबंध में ठोस सुधार हुआ 
है।  91% ः कूल नलों, हैंडपम् पों और जल कंटेनरों के माध् यम से पेय जल सुिवधाएं 
उपलब् ध करा रहे हैं।  राजः थान में 26% ः कूल पेय जल की आपूितर् नहीं कर रहे 
हैं और बच् चे ः कूल समय में अपने घर पानी पीने जाते हैं।  
 

चंडीगढ़ 
100.

0 
100.0 100.0 66.6 100.0 

100.

0 
66.6 0 100.0 66.6 

हिरयाणा 84.6 84.6 92.3 92.3 61.5 92.3 76.9 7.6 38.4 15 

िहमाचल ूदेश 69.2 46.1 84.6 76.9 46.1 84.6 69.2 15.3 38.4 46 

मध् य ूदेश 
100.

0 
11.1 94.4 77.7 33.3 100.0 16.6 5.5 100.0 83 

राजः थान 
100.

0 
47.37 73.6 84.2 57.8 100.0 5.2 0.0 84.2 68 

तिमलनाडु 73.3 70.0 96.6 83.3 40.0 96.6 62.5 33.3 93.3 50 

उत् तर ूदेश 96.8 59.3 100.0 93.7 87.5 100.0 15.6 3.1 90.6 53 

पिँ चम बंगाल 95.0 40.0 95.0 90.0 45.0 90.0 35.0 10.0 70.0 65 

राज् य/ यूटी 88.2 52.0 90.9 82.3 50.6 96.3 40.0 11.3 74.6 55 
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4.6 ः कूलों में कॉमन शौचालय की उपलब् धता के संबंध में 82% ः कूलों के पास 
शौचालय की सुिवधा है और 51% ः कूलों में लड़िकयों के िलए अलग शौचालय 
उपलब् ध है।  उत् तरी राज् यों/संघ शािसत के्षऽ चंडीगढ़, हिरयाणा और उत् तर ूदेश 
जहां 60% से अिधक ः कूलों में अलग से शौचालय उपलब् ध थे की तुलना में आंी 
ूदेश, असम, िबहार, मध् य ूदेश और तिमलनाडु में लड़िकयों के िलए बहुत कम 
ः कूलों में (40%) अलग शौचालय थे, अपर ूाथिमक ः कूल में लड़िकयों के िलए 
अलग शौचालय होने से बीच में ः कूल छोड़ने वालों की अनुपस ्िथित में कमी आती 
है और िकशोिरयों में ः वाः थ् य की सुिनिँ चतता बनी रहती है। 
 
4.7 असम, िबहार, मध् य ूदेश, राजः थान और उत् तर ूदेश के कुछ ः कूलों में 
िवदु्यत कनैक् शन िदया हुआ है।  यद्यिप हिरयाणा में 77% ः कूलों में और िहमाचल 
ूदेश में 70% ः कूलों में िवदु्यत कनैक् शन थे।  हिरयाणा और िहमाचल ूदेश में 
बमश: 8% और 16% कंप् यूटर कें ि थे।  िबहार में कंप् यूटर तो िदए गए थे लेिकन 
वहां िबजली कनैक् शन नहीं था।  ः कूलों में कंपूयटर का उपयोग कम करने का 
एक कारण यह भी था िक ूिशिक्षत कंप् यूटर अध् यापक उपलब् ध नहीं थे। 
 
िशक्षण साममी एवं ूोत् साहन 
4.8 िहमालच ूदेश में कुछ अपवादों को छोड़कर 95% ः कूलों में एक ब् लैक बोडर् 
था।  (तािलका 4.1) िबहार में ब् लैक बोडोर्ं की दशा बहुत ही खराब थी, िजससे 
अध् यापक उसका उपयोग नहीं कर पाते थे।  96% छाऽों ने सूिचत िकया है िक 
िशक्षण के दौरान ब् लैक बोडर् का उपयोग िकया जाता रहा है(तािलका 4.2)। 
  
4.9 िशक्षण के दौरान अध् यापकों द्वारा िशक्षण लिनर्ंग साममी (टीएलएम) के 
उपयोग करने से सीखने में रूिच बढ़ जाती है।  आंी ूदेश और मध् य ूदेश के 
सभी ः कूलों में टीएलएम (एस) थी जबिक िबहार में माऽ 8% ः कूलों में और 
हिरयाणा और िहमाचल ूदेश के 38% िवद्यालयों में िविभन् न ूकार की िशक्षण 
लिनर्ंग साममी अथार्त चाटर्, नक् शे, पोः टर आिद कक्षा कक्षों में ूदिशर्त िकए गए 
थे (तािलका 4.1)  टीएलएम (एस) में चाटर्/नक् शे सबसे अिधक रूप में उपलब् ध 
थे जो 73% ः कूलों में उपलब् ध थे, जबिक 18% में पठन साममी उपलब् ध थी।  
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असम, मध् य ूदेश और उत् तर ूदेश में कुछ ः कूलों में शैिक्षक िखलौने, पजल् स 
और गेम् स ूदान करते हैं।  िबहार और चडंीगढ़ जहां माऽ चाट और पोः टर को 
छोड़कर सभी ः कूलों में चाटोर्ं का संयोजन, पठन साममी, पजल् स और शैिक्षक 
िखलौने देखे गए। 
 
4.10 आंी ूदेश और तिमलनाडु में छाऽों ने उल् लेख िकया है िक अिधकांशत: 
टीएलएम (एस) का उपयोग िकया जाता रहा है(तािलका 4.2)।  िफर भी, चडंीगढ़ 
और हिरयाणा के 60% छाऽों और िहमाचल ूदेश और मध् य ूदेश के भी उतने ही 
छाऽों ने एवं िबहार में 50% छाऽों ने सूिचत िकया है िक टीएलएम (एस) का 
उपयोग या तो िकया ही नहीं जाता था या कभी कभार।  असम, राजः थान और 
पिँ चम बंगाल ने टीएलएम (एस) के उपयोग के बारे में कहा है िक उनका 90% 
उपयोग िकया गया है। 
 
4.11 सभी अध् यापकों को टीएलएम (एस) तैयार करने के िलए 500 रूपए ूित 
वषर् अनुदान भी िदया गया है, इन अनुदानों का उपयोग ः टेशनरी जसेै पाठ्य 
पुः तकें  और पेंिसल खरीदने के िलए ही िकया गया है।  अध् यापकों (चंडीगढ़ और 
िहमाचल ूदेश) ने सूिचत िकया है िक िशक्षण सहायता साममी तैयार करने के 
िलए क् लः टर संसाधन कें िों से पयार्प् त मागर्दशर्न का अभाव रहा है।  
 
4.12 ः कूल में पुः तकालय की उपलब् धता के बारे में छाऽों की ूितिबया दशार्ती 
है िक अिधकांश ः कूलों में पुः तकालय और बच् चों में पढ़ने की आदत हैं ही नहीं 
(तािलका 4.2)। वे राज् य जहां अिधकांश छाऽों को पुः तकालय के अिः तत् व की 
जानकारी थी, ये आंी ूदेश और तिमलनाडु (87%), चंडीगढ़ (67%), और मध् य 
ूदेश में इसकी जानकारी बहुत कम (0.7%) थी। 
 
4.13 लड़िकयों और एससी/ एसटी (ज) को एसएसए के तहत मुफ्त में पाठ्य 
पुः तकें  ूदान की गई हैं।  सभी राज् यों में अपाऽ बच् चों को भी राज् य अनुदान/ 
पुः तक बैंक से मुफ्त में पाठ्य पुः तकें  उपलब् ध कराई गई हैं।  84.4% ने सूिचत 
िकया है िक उन् हें सऽ के शुरू में ही पाठय पुः तकें  िमल गई थीं (तािलका 4.2)।  
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िबहार और िहमाचल ूदेश में अपर ूाथिमक छाऽों ने सूिचत िकया है िक उन् हें 
सऽ के मध् य और अंत में ही पुः तकें  िमली हैं और हिरयाणा के अपर ूाथिमक के 
कुछ छाऽों को सैट की पूरी पुः तकें  िमली ही नहीं।  जांच िकए गए ः कूलों में आी 
ूदेश और तिमलनाडु, हिरयाणा और राजः थान की लड़िकयों और एससी/ एसटी 
छाऽों को ूोत् साहन िमला है।  िबहार में एससी/ एसटी छाऽों को छाऽविृत् तयां भी 
दी गई हैं।  
 
 

तािलका 4.2  ूोत् साहनों और िशक्षण यंऽों के उपयोग के संबंध में ूितिबयाएं 
राज् य\यूटी  सऽ के 

आरंभ में 
पुः तकें  ूाप् त 
करने वालों 
का (%)  

ब् लैक बोडर् के 
उपयोग की 
सूचना देने 
वाले छाऽों का 

(%)  

ः कूलों में 
पुः तकालय 
की सुिवधा 
होने की 
सूचना देने 
वाले छाऽों का 

%   

टीएलएम (एस) 
का उपयोग 

करने की सूचना 
देने वाले छाऽों 

का %  

छाऽविृत् त 
ूाप् त करने 
की सूचना 
देने वाले 

छाऽों का %  

आंी ूदेश 100 100    93.7 100 58.3 

असम 100 100 1.1 98 54.2 

िबहार 25 85 2.0 51 100.0 

चंडीगढ़ 71 92 66.6 42 33.3 

हिरयाणा 63 90 10.6 41 21.4 

िहमाचल 
ूदेश 

54 94 53.7 41 7.7 

मध् य ूदेश 97 91 0.7 40 50.0 

राजः थान 100 100 8.6 98 10.5 

तिमलनाडु 96 97 87.2 99 66.7 

उत् तर ूदेश 98 96 1.6 71 40.6 

पिँ चम 
बंगाल 

97 99 10.1 92 25.0 

राज् य/ यूटी 84.4 96 31.1 77 47.7 

 
ः कूल के सूचक 
4.14 कक्षा कक्ष के पठन पाठन का महत् वपूणर् सूचक है, अध् यापक िशं य का 
अनुपात आंी ूदेश, चंडीगढ़, िहमाचल ूदेश और तिमलनाडु के अिधकांश ः कूलों 
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में पीटीआर 40 से कम था, जबिक िबहार, उत् तर ूदेश और पिँ चम बंगाल में 
पीटीआसर् उच् च है।  ः कूलों में सुधरे पंजीकरण से 40 बच् चों के िलए एक 
अध् यापक का मानदण् ड का ध् यान नहीं रखा गया, क् योंिक अध् यापकों की भतीर् कम 
की गई थी।  तािलका 4.3 कुछ ः कूल ः तरीय अनुपातों को दशार्ती है। 
 
4.15 मध् य ूदेश, राजः थान और तिमलनाडु में काफी माऽा में मल् टीमेड ः कूल 
हैं।  इन राज् यों में काफी संख् या में ूाथिमक ः कूलों को अपर ूाथिमक ः कूलों में 
बमोन् नत िकया या काफी संख् या में ईजीएस कें िों को ूाथिमक ः कूलों में 
बमोन् नत िकया गया था, िफर भी ः कूलों में पयार्प् त संख् या में कक्षा कक्ष नहीं थे, 
मध् य ूदेश, में 83%, राजः थान में 68%, तिमलनाडु में 50% ः कूलों में तीन से 
भी कम कक्षा कक्ष थे।  यह ः पं ट है िक िविभन् न मेड के छाऽों को उसी कक्षा 
कक्ष में पढ़ाया जा रहा था।  जल् दी से अध् यापकों को ूिशिक्षत िकया जाए, 
मल् टीमेड िशक्षण ूणािलयों में ूिशिक्षत कराया जाए और मल् टीमेिडक पुः तकें  शुरू 
की जाएं।  अितिरक् त कक्षा कक्षों के िनमार्ण के बाद दीघर्अविध में मल् टीमेिडड 
ः कूलों की संख् या कम हो जाएगी।   
 
4.16 एसएसए के ूित ः कूल दो अध् यापकों के मानदण् ड के बावजदू 7.2% ः कूल 
एकल अध् यापक वाले थे और लगभग 30% ः कूलों में दो अध् यापक भी नहीं थे, 
राजः थान (21%), िहमाचल ूदेश (15%), असम और उत् तर ूदेश (12.5%) ः कूल 
एकल अध् यापक वाले थे।   
 

तािलका 4.3 ः कूलों के सूचक 
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आंी ूदेश 20.83 83.3 4.1 78.0 4.0 2.1 128.8 45.8 

असम 62.50 41.6 16.6 12.5 25.8 4.0 15.4 10.2 
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िबहार 32.00 24.0 44.0 0.0 35.8 4.5 31.6 78.0 

चंडीगढ़ 100.
0 33.3 0.0 63.6 17.6 18.9 0.00 18.8 

हिरयाणा 15.38 78.5 53.8 14.2 77.2 3.0 36.2 29.7 

िहमाचल ूदेश 21.43 92.3 61.5 15.3 50.0 3.6 21.3 31.9 

मध् य ूदेश 44.44 61.1 100.0 0.0 68.0 3.2 38.0 43.1 

राजः थान 47.37 68.4 78.9 21.0 73.6 3.5 0 7.5 

तिमलनाडु 10.00 93.3 90.0 0.0 44.0 5.9 6.8 5.6 

उत् तर ूदेश 21.88 31.2 62.5 12.5 70.7 3.0 46.0 69.3 

पिँ चम बंगाल 20.00 40.0 55.0 0.0 61.2 6.2 13.0 29.8 

राज् य/ यूटी 28.83 59.4 59.7 7.21 56.0 4.4 18.8 41.6 

 
4.17 अध् यापक ूिशक्षण संः थानों की पयार्प् त उपलब् धता न होने को मामीण के्षऽों 
में अध् यापकों की कमी के ूमुख कारणों में से एक माना गया है।  जांच के समय 
ः कूलों में िनयिमत अध् यापकों के 19 पद िरक् त थे।  हिरयाणा, मध् य ूदेश और 
उत् तर ूदेश में अध् यापकों के सवार्िधक पद िरक् त थे, यद्यिप एसएसए के अंतगर्त 
अधर् अध् यापक भी िलए गए थे, क् योंिक ऐसे अध् यापकों/ ठेके पर िलए अध् यापकों/ 
िशक्षा ः वयं सेवी भतीर् ूिबया अिधक लचीली थी और ऐसे अध् यापकों के िलए 
शैिक्षक योग् यता कम कर दी गई थी।  यद्यिप अध् यापकों की िरक् तयां 3% से कम 
थी वीईसी (ज) ने का काफी माऽा में अधर् अध् यापकों की भतीर् की थी। 
 
अध् यापकों के सूचक 
 
4.18 यह व् यापक तौर पर माना जाता है िक योग् य अध् यापकों द्वारा ूदान की 
जाने वाली िशक्षा का उसकी गुणवत् ता पर ठोस ूभाव पड़ता है, लगभग 56% 
अध ् यापक ः नातक थे और उनमें से कुछ के पास ः नातकोत् तर योग् यता थी।  
(तािलका 4.3) आंी ूदेश, हिरयाणा, राजः थान और उत् तर ूदेश के ः कूलों में 
असम, िबहार और तिमलनाडु की तुलना में ः नातक अध् यापक अिधक संख् या में 
थे। 
 
4.19 अध् यापकों की क्षमता िनमार्ण के एक भाग के रूप में नए अध् यापकों को 
एक वषर् में 20 िदन का शुरूआती ूिशक्षण एवं उन् हं सेवाकालीन ूिशक्षण भी 

 40



ूदान िकया जाना चािहए (तािलका 4.4)।  िबहार, उत् तर ूदेश और पिँ चम 
बंगाल ने अन् य राज् यों के मुकाबले कम अध् यापकों को ही ूिशक्षण िदया था।  यह 
सूिचत िकया गया था िक िहमाचल ूदेश में अध् यापक ूिशक्षण को गंभीरता से 
नहीं लेते हैं और हिरयाणा में माः टर ूिशक्षक िविधवत तैयार नहीं थे।  कक्षा 
कक्षों में अभ् यास के संबंध में ूिशक्षण की उपयोिगता के बारे में अध् यापकों की 
ूितिबया को भी शािमल िकए जाने की आवँ यकता है और ूिशक्षण पुनँ चयार्कृत 
िकया जाना चािहए, िजससे िशक्षण के और अिधक नवूवर्त् तनकारी तरीके जैस 
मल् टी मेिडड िशक्षण ूणािलयां, वैिक् तक िशक्षा योजनाएं, अन् य राज् यों की सवौर्त् तम 
ूणािलयों को अपनाना ना िक गुणवत् ता मॉनीटरण पर जोर देना, नए पाठ्बम को 
सामान् य बनाना आिद। 
 
 

तािलका 4.4  ूिशिक्षत अध् यापकों का % 

राज् य\यूटी ूिशिक्षत 
अध् यापक  िवकास अध् ययन कोलकाता द्वारा 2005 में 

कराए गए मूल् यांकन अध् ययन जो सेवाकालीन 
अध् यापकों के ूिशक्षण के बारे में था, उसके 
िवकास मूल् यांकन से पता चला है िक यद्यिप 
िशक्षा के आधुिनक उपः करों की माह्यता में 
अध् यापकों के िलए लिनर्ंग में ये ूिशक्षण 
कायर्बम सपुल रहे हैं, ये इन् टर मुप मान् यताओं 
के संबंध में अध् यापकों को अिभमुखी बनाने में 
सफल रहे हैं।  अिधकांश अध् यापक कहते हैं 
िक जैंडर संबंधी मुदे्द और असाहय बच् चों से 
संबंिधत मुद्दों को इन ूिशक्षण कायर्बमों में 
नहीं िलया गया है।   

आंी ूदेश 94.7 

असम 98.1 

िबहार 70.5 

चंडीगढ़ 100 

हिरयाणा 99.3 

िहमाचल ूदेश 99.6 

मध् य ूदेश 95.6 

राजः थान 83.3 

तिमलनाडु 99.2 

उत् तर ूदेश 69.5 

पिँ चम बंगाल 41.2 

राज् य/ यूटी 63.8 

चयिनत िजलों में 
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4.20 अध् यापकों को गैर िशक्षण गितिविधयों में लगाना काफी ूबल रहा है और 
िनवार्चन ड्यूटी, जनगणना सवेर्क्षण में लगाए गए 74% अध् यापकों में से 54% 
अध् यापकों ने गैर िशक्षण गितिविधयों के िलए अिनच् छा व् यक् त की है। आंी ूदेश, 
चण् डीगढ़, िहमाचल ूदेश, मध् य ूदेश, राजः थान और तिमलनाडु में ऐसे कायोर्ं के 
िलए बहुत कम अध् यापकों को लगाया गया था और वे अपने वेतन से सबसे 
अिधक संतुं ट थे। वेतन से संतुं ट रहने के ः तर को ूेरणा के िलए एक रफ 
सूचक माना जाता है (तािलका 4.5)। यह  देखा गया है िक हिरयाणा और उत् तर 
ूदेश में 90% से भी अिधक अध् यापकों को गैर िशक्षण गितिविधयों में तथा उत् तर 
ूदेश में उन् हें ः कूल के िसिवल िनमार्ण कायोर्ं एवं पशु सवेर्क्षण के पयर्वेक्षण में भी 
शािमल िकया गया था।  इन राज् यों में ः नातक अध् यापकों की संख् या भी 
अपेक्षाकृत अिधक थी और वे अपने वेतन से बहुत कम संतुं ट थे।  पिँ चम 
बंगाल इससे बाहर ूतीत होता है, अध् यापकों को गैर िशक्षण गतिविधयों में नहीं 
लगाया जाना चािहए और ूेरणा ः तर में सुधार के िलए उन से पाठ्यबम तैयार 
करने संबंधी परामशर् िकया जाना चािहए।   
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तािलका 4.5  अध् यापकों को गैर िशक्षण  गितिविधयों  
          और ूेरणा ः तरों में शािमल करना 

 

राज् य\यूटी 

उन ः कूलों की % 
िजन् हें अध् यापकों 
को गैर िशक्षण 
गितिविधयों में 
लगाया जाता है  

उन ः कूलों का 
ूितशत जहां 

अध् यापक गैर िशक्षण 
गितिविधयों के ूित 
अिनच् छा रखते हैं 

उन ः कूलों का % 
जहां अध् यापकों से 
पाठ्यबम तैयार 
करने में परामशर् 
िलया जाता है  

उन ः कूलों का % 
जहां अध् यापक अपने 
वेतन से संतुं  ट हैं  

आीं ूदेश 62.5 62.50 12.5  83.3 

असम 75.0 75.00 33.3  75.0 

िबहार 88.0 68.00 44.0  80.0 

चंडीगढ़ 33.3 33.33 0.0  66.6 

हिरयाणा 85.71 78.5  92.8 14.3 

िहमाचल ूदेश 61.5 15.3  38.46 76.9 

मध् य ूदेश 55.5 50.00  72.2 33.3 

राजः थान 42.1 21.05 10.5  73.6 

तिमलनाडु 46.67 53.3  66.7 80.0 

उत् तर ूदेश 93.7 25.0  53.13 65.6 

पिँ चम बंगाल 100.0 35.00  90.0 10.0 

राज् य/ यूटी 74.3 53.60 31.1  72.9 

 
ः कूल मुख् य अध् यापकों/ विरं ठ अध् यापकों की ूितिबयाएं। 

4.21 छाऽों ने िरपोटर् िकया है िक असम, िबहार, राजः थान और तिमलनाडु में 
अध् यापक िनयिमत थे (तािलका 4.6)। िफर भी उत् तर ूदेश और चंडीगढ़ में माऽ 
88% छाऽों ने उल् लेख िकया है िक अध् यापपक िनयिमत थे।   
 
4.22 शारीिरक या मौिखक अपशब् द,  दंड िकसी भी रूप में िकसी भी रूप में दंड 
बच् चों में डर पैदा कर देता है, िजससे उनकी उपिः थित कम होने लगती है और वे 
सीखने में कम रूिच लेने लगते हैं।  िहमाचल ूदेश में 26% छाऽों ने उल् लेख 
िकया है िक अध् यापक ूाय: शारीिरक दण् ड देते हैं।  आंी ूदेश, िबहार, चंडीगढ, 
उत् तर ूदेश और पिँ चमी बंगाल में भी अध् यापक शारीिरक दण् ड देते हैं। 
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तािलका 4.6  अध ् यापकों की उपस ् िथित और दण ् ड के बारे में छाऽों की ूितिबयाएं 

राज् य\यूटी 
उन छाऽों का % िजन् होंने 

सूिचत िकया है िक अध् यापक 
िनयिमत हैं  

उन छाऽा का % िजन् होंने 
सूिचत िकया है िक अध् यापक 

दंड देते हैं   
आंी ूदेश 97.4 16.1 

असम 99.4 0 

िबहार 99.5 14.0 

चंडीगढ़ 87.5 12.5 

हिरयाणा 97.0 9.6 

िहमाचल ूदेश 91.4 26.2 

मध् य ूदेश 92.3 0.01 

राजः थान 100.0 0 

तिमलनाडु 100.0 0 

उत् तर ूदेश 88.0 16.2 

पिँ चम बंगाल 96.3 11.3 

राज् य/ यूटी 96.5 9.49 

 
 
4.23 सामान् यत: ः कूल जाने वाले बच् चों के 84% माता - िपता अध् यापकों से 
संतुं ट थे।  असंतुिं ट के कारणों में शािमल थे Ð िशक्षा की घिटया गुण ्ववत् ता 
(6.52%) िबहार के मगेर मुजफै्फरपुर, पूिणर्या, महेन् िगढ़ (हिरयाणा) झबुआ 
(मध् य ूदेश) में अनुपिः थत रहने वाले अध् यापक (6.52%) थे, महबूबनगर (आंी 
ूदेश झबुआ (मध् य ूदेश) मुज् जैफ्फरपुर (िबहार) में (3.82%)।  कुछ ने (2%) 
अध् यापकों द्वारा शारीिरक दण् ड िदए जाने को नापसंद िकया है (आंी ूदेश)। 
 
लिनर्ंग (सीखने की) उपलिब् धयां  
 
4.24 कक्षा II (ूाथिमक ः तर) के िवद्यािथर्यों को एनसीईआरटी के समुिचत मेड 
पाठ्यबम के अनुसार सामान् य परीक्षण, पठन, लेखन, अंमेजी की दक्षता, ः थानीय 
भाषा और गिणत में िलए गए थे।  इसी ूकार कक्षा VI (अपर ूाथिमक छाऽ) के 
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िलए भी उसी ूकार पठन, लेखन, अंमेजी की दक्षता, स ् थानीय भाषा एवं गिणत में 
भी परीक्षण िलए गए थे।  ूँ नों के सैट सभी राज् यों, मामीण और शहरी ः कूलों 
के िलए एक जैसे थे।   
 
4.25 अंमेजी और ः थानीय भाषा उपलिब् धयों के परीक्षणों को चार ौिेणयों में रखा 
गया था जसेै Ð िबल् कुल नहीं (पढ़ने/ िलखने/ बताने में असमथर्), कमजोर (40% 
तक बतानेया 12 शब् द सही िलखने में योग् य) ÔÕआंिशक (40% से 80% तक बताने 
या 13-25 शब् दों को सही िलखने में योग् य) और पूणर् (िबना िकसी सहायता के 
80% बताने और िबना सहायता के 25 शब् द सही िलखने में योग् य) गिणत में 
ूँ नों के सही उत् तर देने की संख् या के अनुसार अंक िदए गए। 
 
4.26 यह देखा गया है िक राज् यों में िशक्षा की गुणवत् ता आयुवार/राज् यवार 
अलग Ð अलग है।  कक्षा II में बच् चों का िनं पादन मौिखक परीक्षा में बेहतरीन 
था, क् योंिक 86% अंकों का सही उच् चारण कर रहे थे, 61% ः थानीय भाषा के वणोर्ं 
की सही पहचान  कर रहे थे, 60% अंमेजी के वणर् भी ठीक पहचान कर थे 
(तािलका 4.7)।  पढ़ने संबंधी परीक्षण में 42% बच् चे ः थानी भाषा के वणोर्ं को 
सही तरह पढ़ रहे थे।  80% अकंों को सही पहचान कर रहे थे, लेिकन माऽ 6% 
ही अंमेजी की पहचान कर सके थे।  
 

 
तािलका 4.7  पठन परीक्षण में छाऽों की उपलब् ध कक्षा II 

राज् य/ यूटी 

मौिखक (वणर्न) परीक्षण पूणर् सही 
उत् तर देने वाले छाऽा का %  

पठन परीक्षण पूण  
सही उत् तर देने वाले छाऽा का 

ूितशत 

अंमेजी ः थानीय 
भाषा अंक अंमेजी ः थानीय 

भाषा अंक 

आंी ूदेश 43.2 90.4 93.8 4.1 61.0 88.7 

असम 70.8 33.3 90.6 0 34.1 84.1 

िबहार 54.3 24.4 62.5 9.0 61.0 1.4 

चंडीगढ़ 65.0 30.0 95.0 52.6 95.0 0 

हिरयाणा 83.1 78.9 97.2 1.8 47.2 94.4 
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िहमाचल ूदेश 75.0 35.0 91.7 62.3 91.5 6.4 

मध् य ूदेश 55.8 71.8 88.5 2.9 71.8 0 

राजः थान 47.2 55.1 81.9 15.0 61.4 0.8 

तिमलनाडु 80.8 92.9 92.3 14.7 87.2 98.1 

उत् तर ूदेश 38.3 57.4 81.0 18.0 26.8 65.8 

पिँ चम बंगाल 10.1 70.9 94.9 78.0 61.9 93.2 

राज् य/ यूटी 59.6 60.5 86.1 6.0 41.7 79.8 

 
4.27 गिणत, ः थानीय भाषा और अंमेजी के िलिखत परीक्षणों के पिरणाम इस 
तथ् य को रेखांिकत करते हैं िक िशक्षा ूणाली में माऽ सीखना, इसकी िवशेषता है 
और यह लेखन दक्षता पर कमजोर देती है (तािलका 4.8)।  ः थानीय भाषा और 
गिणत में िलिखत परीक्षण में औसत अंक 54 और अंमेजी में 30 थे।   

तािलका 4.8  िलिखत परीक्षा से छाऽों का िनं पादन कक्षा II 

राज् य\यूटी 
गिणत अंमेजी ः थानीय भाषा 

औसत 
अंक 

िभन् नता 
कोएएफ 

औसत 
अंक 

िभन् नता 
कोएएफ 

औसत 
अंक 

िभन् नता 
कोएएफ 

आंी ूदेश 82 36 5 387 71 44 

असम 48 47 29 63 50 60 

िबहार 22 146 14 147 17 160 

चंडीगढ़ 72 37 61 57 87 23 

हिरयाणा 54 63 35 95 57 66 

िहमाचल ूदेश 70 46 46 62 69 51 

मध् य ूदेश 49 57 11 119 20 97 

राजः थान 21 163 4 417 29 139 

तिमलनाडु 84 30 49 70 93 16 

उत् तर ूदेश 38 91 44 100 40 105 

पिँ चम बंगाल 47 81 34 69 40 58 

राज् य/ यूटी 54 69 30 102 54 75 

 
4.28 आंी ूदेश और चडंीगढ़ में तुलनात् मक दृिं ट से ः थानीय भाषा के मौिखक, 
पठन और िलिखत परीक्षण में कक्षा II के छाऽों का िनं पादन बेहतरीन था।  
पिँ चम बंगाल और तिमलनाडु का गिणत में भी।  आंी ूदेश, चंडीगढ़, 
तिमलनाडु, पिँ चम बंगाल में छाऽों का िनं पादन अन् य राज् यों के अंमेजी छाऽों से 
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बेहतरीन पाया गया।  चंडीगढ़ और पिँ चम बंगाल में छाऽों का अंमेजी के िलिखत 
परीक्षण में िनं पादन बेहतरीन रहा।  असम, िबहार, मध् य ूदेश, राजः थान और 
उत् तर ूदेश में कक्षा II के छाऽों का िनं पादन समम औसत से कम रहा है।  
 

चाटर् 4.8 कक्षा II  के िलए छाऽों का िलिखत परीक्षा का िनं पादन 

 
 

 
 
 
4.29 अपर ूाथिमक ः तर (कक्षा VI) छाऽों को ः थानीय भाषाएं अंमेजी में पैरा 
पठन लेखन हेतु परीक्षण िकया गया।  िलिखत परीक्षण में अनुच् छेद और िनबंध 
था।  ः थानीय भाषा में पठन परीक्षण िलया गया।  80% एक अनुच् छेद को सही 
रूप में पढ़ सकते थे।  िफर भी, अंमेजी में 26% ही सही ढंग से पढ़ सके (चाटर् 
4.9)। 
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चाटर् 4.9 कक्षा VI के िलए छाऽों का पठन परीक्षण का िनं पादन 

 
 

 
4.30 अंमेजी िनबंध और ः थानीय भाषा की िलिखत परीक्षा ओर गिणत में सवाल 
हल करने में छाऽों का ः थानीय भाषा संबंधी िनं पादन अंमेजी या गिणत से 
बेहतरीन था (तािलका 4.10)।  अंमेजी और ः थानीय भाषा के िनं पादन का 
अंतराल काफी अिधक रहा।  गिणत में छाऽों का िनं पादन बहुत कमजोर रहा।  
शायद यह राज् यों में और एनसीईआरटी के पाठ्यबम की िभन् नता के कारण रहा 
है।   
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तािलका 4.10  अपर ूाथिमक के छाऽों का िलिखत  

परीक्षणों का िनं पादन (कक्षा VI) 

िवषय 

राज् य\यूटी 
गिणत 

ः थानीय भाषा अंमेजी िनबंध िनबंध अनुच् छेद 

औसत 
अंक 

िभन् नता 
कोएएफ 

औसत 
अंक 

िभन् नता 
कोएएफ 

औसत 
अंक 

िभन् नता 
कोएएफ 

औसत 
अंक 

िभन् नता 
कोएएफ 

आंी 
ूदेश 

55 63 79 38 68 49 39 78 

असम 31 53 94 15 88 21 43 57 

िबहार 38 63 66 48 29 103 42 79 

चंडीगढ़ 19 173 91 18 69 45 72 23 

हिरयाणा 46 62 87 21 61 37 50 52 

िहमाचल 
ूदेश 

36 78 81 30 71 39 30 72 

मध् य 
ूदेश 

53 60 75 36 66 53 33 64 

राजः थान 78 43 51 75 76 38 28 104 

तिमलनाडु 60 60 16 85 23 69 39 93 

उत् तर 
ूदेश 

8 196 57 70 26 148 21 147 

पिँ चम 
बंगाल 

51 42 95 14 87 29 55 32 

राज् य/ 
यूटी 43 76 80 36 66 56 42 73 

 
 
4.31 दोनों ूाथिमक और अपर ूाथिमक ः तर पर अंमेजी और गिणत की तुलना 
में ः थानीय भाषा संबंधी िनं पादन बेहतरीन था।   
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4.32 कक्षा VI में छाऽों का गिणत का िनं पादन आंी ूदेश, मध् य ूदेश, पिँ चम 
बंगाल और तिमलनाडु में बेहतरीन था, ः थानीय भाषा और अंमेजी में चंडीगढ़, 
तिमलनाडु और पिँ चम बंगाल में औसतन अकं अन् य राज् यों की अपेक्षा बेहतरीन 
थे।  िबहार और उत् तर ूदेश में कक्षा VI का िनं पादन समम औसत से कम रहा 
है।   
 
 
चाटर् 4.10   अपर ूाथिमक छाऽों का िलिखत परीक्षणों का िनं पादन (कक्षा VI)  

 
 
4.33 सामान् य तौर पर आंी ूदेश, चंडीगढ़, तिमलनाडु और पिँ चम बंगाल छाऽों 
का िनं पादन अच् छा रहा, जो दशार्ता है िक अनेक कारकों जसेै Ð अध् यापकों कल 
उपलब् धता (ूित ः कूल अध् यापकों की औसत संख् या(, िशक्षा की बेहतरनी 
ूणािलयां जैसे Ð िशक्षण और टीएलएम (एस) का उपयोग, पुः तकालयों की 
सुलभता और उपयोग, िशक्षा का अिधक समय (गैर परीक्षण गितिविधयों की 
कमी) और उच् च ूेरणा ः तरों का िशक्षा की गुणवत् ता पर बहुत अच् छा ूभाव 
पड़ता है, जसैा िक छाऽों के लिनर्ंग पिरणामों से ः पं ट होता है। 
   
4.34 अनेक राज् यों ने नव ूवतर्न् कारी तकनीकों और कायर्बमों को अपनाया है, 
तािक िशक्षण की गुणवत् ता में सुधार लाया जा सके।  आंी ूदेश के ः कूलों को 
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उनके िनँ पादन के आधार पर क, ख, ग, घ वगोर्ं में रखा गया है, जो अध् यापकों 
की जवाबदेही को बढ़ाता है।  अरूणाचल ूदेश में ÔÕदीवार में छेदÕÕ नामक ः कूल 
खोले गए हैं।  आसान पहंुच के िलए ः कूल दीवारों पर कंप् यूटर उपलब् ध कराए गए 
हैं।  तिमलनाडु गितिविधयों पर आधािरत काडर्स ूाथिमक आयु समूह के बच् चों के 
िलए उपयोग में लाए जाते हैं तथरा अपर ूाथिमक के बच् चों के िलए गितिविध 
आधािरत ूणाली। हिरयाणा और पुडचेरी में एडूसैट सुिवधाएं कुछ ूाथिमक ः कूलों 
और ब् लॉक संसाधन कें िों में उपलब् ध कराई गई है। संलग् नक 4.1 कुछ 
नवूवत् तर्नकारी गितिविधयों के ब् यौरे उपलब् ध कराता है, जो िशक्षा की गुणवत् ता 
में सुधार करने के िलए कुछ चयिनत िजलों द्वारा शुरू की गई है।   
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अध् याय-5 
िवत् तीय संसाधन 

 
5.1 एसएसए नौवीं पंचवषीर्य योजना के अंत में (2001-02) शुरू िकया गया 
था, इस ः कीम का पिरव् यय और व् यय कुल आबंटन में सामान् य ही था, जो 
कायर्बम के िलए माऽ 500 करोड़ रूपए रखा गया था।  इसके िलए 2001-02 के 
दौरान कुल व् यय 499.9 करोड़ रूपए हुआ।  
5.2 दसवीं पंचवषीर् योजना (2002-2007) के दौरान आरंिभक कुल पिरव् यय 
1700 करोड़ रुपए, िजस में कें ि और राज् य के बीच िहः से का संसाधन पैमाना 
75:25 था।  यद्यिप दसवीं पंचवषीर् योजना के दौरान पहले आरंिभक कुछ वषोर्ं के 
दौरान अल् प संसाधनों में रही और 2004-05 के दौरान 2% का ूभार लगा देने 
पर इस कायर्बम के िवत् त पोषण के िलए अिधक संसाधन सुलभ हो गए थे।  
2003-04 से 2006-07 के दौरान राज् यों द्वारा सूिचत िकया गया व् यय 36367 
करोड़ रुपए रहा।  इसमें कुछ कायार्न् यन एजेंिसयों को दी गई अिमम रािश भी 
शािमल है। 
5.3 11वीं पंचवषीर् योजना (2007-12) के दौरान 7100 करोड़ रुपए का पिरव् यय 
रखा गया है।  कें ि और राज् यों के बीच िहः सेदारी का पैमाना योजना के दौरान 
िभन् न िभन् न रहा है, 65:35 पहले चरण के दौरान (2007-09) 60:40, 2009-10 
के दौरान और 2010-11 के दौरान 55:45 और 2011-12 के दौरान 50:50, 
पूवोर्त् तर राज् यों के पास िवशेष िवतरण रहा है िक कें ि और राज् य अनुपात 90:10 
रहेगा।  11वीं योजना के ूथम 2 वषोर्ं के दौरान इस कायर्बम पर िकया गया व् यय 
24,136 करोड़ रुपए रहा है। 
 
कें ि - राज् य िहः सेदारी 
 
5.4 सवर् िशक्षा अिभयान कायर्बम इस आधारवाक् य पर िटका है िक बुिनयादी 
िशक्षा हः तके्षपों के िवत् त पोषण को धारणीय बनाना होगा।  2007 में पच् चीस 
राज् यों में से बाईस राज् य (और संघ शािसत के्षऽ) िवत् त पोषण की पद्धित को 
अपना पाए हैं जसैा िक दसवीं पंचवषीर् योजना में िवचार िकया गया था।  
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अण् डमान और िनकोबार द्वीप समूह, अरूणाचल ूदेश और पंजाब के अपवाद के 
साथ अन् य सभी राज् य 2003 की बजाय 2007 में सामान् य शतोर्ं से अिधक 
संसाधन जटुाने में सफल रहे है। (संलग् नक 5.1)    2003-04 और 2006-07 के 
दौरान कें ि और राज् य के शेयर को दशार्ता है।  अरूणाचल ूदेश, पंजाब, मध् य 
ूदेश और पिँ चम बंगाल ने 11वीं पंचवषीर् योजना के दौरान कें ि और राज् य की 
अंशदान नीित पर असंतोष व् यक् त िकया है।   
 
5.5 कायर्बम का कुल आबंटन जो 2003-04 के दौरान 8,371 करोड़ रुपए था, 
उत् तरोत् तर रूप से बढ़कर 2006-07 में बढ़कर 20,691 करोड़ रुपए हो गया।  
आबंटन में हुई विृद्ध के साथ कें ि और राज् य के िहः से से राज् य कायार्न् वयन 
एजेंिसयों को जारी की जाने वाली सहायात जारी की जाने वाली रािश में भी ठोस 
विृद्ध हुई है।  2003-04 के दौरान सहायता रािश आबंटन की 43.17% थी, जो 
2006-07 के आबंटन में कुल रािश की 73.06% तक पहंुच गई। (तािलका 5.1) 
सापेक्ष दृिं ट से गुजरात और केरल के मामले में आबंटन के ूितशत के रूप में 
कें िीय सहायता में िगरावट देखी गई (संलग् नक 5.1 और 5.2), जबिक आंी ूदेश, 
असम, कनार्टक और तिमलनाडु के मामले में आबंटन की ूितशतता के रूप में 
राजसहायता में िगरावट आई है।  िजन राज् यों/ यूटी (ज) ने 2006-07 के दौरान 
98% से अिधक सहायता रािश िवतिरत की थी वे हैं Ð आंी ूदेश, िबहार, 
चंडीगढ, दमण व दीव, दादरा व नागर हवेली, गोवा, गुजरात, िहमाचल ूदेश, 
झारखंड, केरल, महारां श, मेघालय, नागालैण् ड, उड़ीसा, पुडुचेरी, राजः थान, उत् तर 
ूदेश एवं पिँ चम बंगाल। िनिधयों का एक छोटा िहः सा पाठ्यपुः तकों और 
कंप् यूटरों की खरीद के िलए राज् य कायार्न् वयन सोसाइटीज द्वारा सदपुयोग में लाया 
गया और कई बार िजलों से देरी से उपयोिगता ूमाण पऽ ूाप् त होने के कारण 
रोके रखना पड़ा 
 
िनिध जारी करना 
5.6 यद्यिप राज् यों द्वारा कायार्न् वयन एजेंिसयों को अिधक रािश जारी की गई थी, 
िफर भी यह देखा गया िक राज् य कायार्न् वयन सोसाइटीज द्वारा िजलों को िकए गए 
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िवतरण जो 2002-03 में 109% थे, 2006-07 में िगर कर 96% तक नीचे आ 
गए।  
 
िनिधयों का सदपुयोग 
 
5.7 राज् य ः तर पर सदपुयोग अनुपात (सहायता सबंधी व् यय) 2001-03 में 
98% था, जो 2006-07 में बंद कर 110% हो गया, जो बेहतरीन अवशोषण क्षमता 
को दशार्ता है।  व् यय और अिधक होने की सूचना है, क् योंिक िपछले वषर् की शेष 
रही रािश का सदपुयोग भी िकया गया था।  2002-03 में 13 राज् यों में जहां 
100% िनिध का सदपुयोग िकया गया (िपछले वषर् की शेष रही रािश के सदपुयोग 
को िमला कर), 2006-07 में संघ शािसत के्षऽों सिहत 19 राज् यों ने 100% से भी 
अिधक िनिध का सदपुयोग िकया।  उपलब् ध िनिधयों के संबंध में हुए व् यय की 
दृिं ट से2006-07 में सुधार देखा गया।   
 
 

 
तािलका 5.1  िनिध का ॐाव Ð अिखल भारतीय 

िनिध 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 

आबंटन (लाख 
रूपए) 837107.84 996586 1359872 2069168.8 

कुल सहायता 
(लाख रूपए में) 361390 671530 799181 1511834 

व् यय (लाख रूपए 
में)* 353415 650361 969377 1663610 

     

आबंटन में कुल 
सहायता का%  43.17 67 59 73.06 

कुल सहायता में 
िवः तार का %  98 97 121 110 
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िजलों को िकया 
गया संिवतरण 
(लाख रूप में) 

394103 633331 956718 1457514 

सहायता के िलए 
िकए गए 
संिवतरण का % 

109 94 120 96.4 

 
 

 
चाटर् 5.1  िनिध का ॐाव Ð अिखल भारतीय आंकड़े  

 

 
 
5.8 िजन राज् यों ने 2006-07 में 90% से भी अिधक आबंटन का सदपुयोग 
िकया है वे हैं Ð अरूणाचल ूदेश, जम् मू व कँ मीर, कनार्टक, महारां श, नागालैंड 
और िऽपुरा।  असम, बंगाल और पुडुचेरी ने सूिचत िकया है िक वहां िनिध का 
कम सदपुयोग हुआ है क् योंिक िनिध देरी से ूाइज़ हुई थी, संभवत: उसका कारण 
उपयोिगत ूमाण पऽ देरी से भेजना रहा था।   
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5.9 यह देखा गया है िक दमण व दीव, गोवा, गुजरात, केरल और मिणपुर ने 
गुणवत् ता हः तके्षपों जैसे Ð अध् यापक ूिशक्षण, नव ूवत् तर्नकारी गितिविधयां, 
अध् यापक अनुदान आिद पर अन् य राज् यों की तुलना में अिधक रािश व् यय की है।  
अण् डमान व िनकोबार द्वीप समूह, पंजाब और पिँ चम बंगाल ने कुल व् यय का 
80% िसिवल कायोर्ं और रखरखाव पर खचर् िकया।  चंडीगढ़, छत् तीसगढ़ और 
पुडुचेरी ने सापेक्ष रूप से ूशासन जसेै एमआईएस और ूबंधन, सामुदाियक 
ूिशक्षण आिद पर अिधक व् यय िकया।  सभी राज् यों में िसिवल कायोर्ं, गुणवत् ता 
हः तके्षपों और ूशासन पर िकया व् यय संलग् नक 5.3 पर दशार्या गया है।  
 
राज् यों को िवतिरत की गई िनिधयां 
5.10 हिरयाणा, िहमाचल ूदेश और नािदया, पिँ चम बंगाल के िजलो कों छोड़कर 
िनिध के ॐाव में सुधार देखा गया और सूचना िमली िक उन् होंने अपनी पहली 
िकः त अूैल से मई के बीच िमल गई थी, जो एसएसए के िपछले वषोर्ं के दौरान 
िसतम् बर Ð िदसम् बर में िमलती थी।  िहमाचल ूदेश और हिरयाणा से िवलंब की 
सूचना िमली थी अथार्त पहली िकः त (जून Ð जुलाई, अगः त) के दौरान ूाप् त हुई 
और नािदया िजला (पिँ चम बंगाल) ने सूिचत िकया है िक उन् हें पहली िकः त 
माऽ अगः त/िसतम् बर में ही ूाप् त हुई।  यद्यिप, िजलों से ब् लाकों में उसे अतंिरत 
करने में एक माह का समय लगा और वही समय ब् लाकों से वीईसी (ज) (माम 
िशक्षा सिमितयों) और कई राज् यों में मािसक आधार पर िवतरण िकया गया और 
कई राज् यों में दसूरी िकः त िवलंब से माचर् में ही जारी की। 
 
5.11 िजलों को िकया गया संिवतरण िकसी मापदण् ड जैसे शैिक्षक रूप से 
िपछड़ेपन/मिहलाओं की न् यून साक्षरता सामािजक रूप से वंिचत रहे समूहों की 
अिधक ूितशतता (जनजातीय के्षऽ) िकसी पर आधािरत नहीं था, बिल् क ः कूलों 
की संख् या व व् यय न हुई शेष रािश, सदपुयोग आिद पर आधािरत आंी ूदेश, 
उत् तर ूदेश और पिँ चम बंगाल में जहां शैिक्षक रूप से िपछड़े ब् लकों की संख् या 
अिधक थी। उन िजलों में अन् य िजलों की अपेखा कम रािश िवतिरत की गई जहां 
िपछड़े ब् लाकों की संख् या कम थी।  2003-04 में पूवर् गोदावरी िजला (आंी 
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ूदेश), जो एक माऽ िपछड़ा िजला था को 29.5 करोड़ रुपए की रािश िमली 
जबिक िचत् तूर िजले को जहां 20 िपछड़े ब् लाक हैं को माऽ 15.09 करोड़ रुपए 
िमले, नािदया, पिँ चम बंगाल जहां कोई िपछड़ा ब् लाक नहीं है उसे 42.04 करोड़ 
रुपए िमले।  शैिक्षक रूप से िपछड़े के्षऽों को 2007 में कम ूाथिमकता िमली, 
तथािप िजलों के आबंटन का अतंराल और अिधक संकीणर् होता चला गया, इसके 
अलावा नािदया के िजला ूािधकािरयों ने िरपोटर् दी थी िक राज् यों से िनिध का 
ॐाव अिनयिमत था।  िजला ूािधकािरयों के लचीलेपन की छूट नहीं दी गई थी, 
िजससे वे िविभन् न शीषोर्ं के बीच संसाधनों का पुन: आबंटन कर सकें , तत् संबंधी 
िरपोटर् हिरयाणा और नािदया (पिँ चम बंगाल) से ूाप् त हुई थी। 
 
िजला ः तर पर िनिधयों का सदपुयोग 
 
5.12 2003-04 की तुलना में चयिनत ूितदशोर्ं में 2006-07 के दौरान िजला 
ः तर पर िनिध के सदपुयोग में सुधार हुआ है।  क् योंिक 2003-04 के दौरान 14 
से भी अिधक िजलों ने 100% से भी अिधक (व् यय न हुई शेष रािश के उपयोग 
सिहत) से भी अिधक के सदपुयोग की सूचना दी है।  इसके अलावा, उन सात 
िजलों की तुलना में िजन् होंने 2003-04 के दौरान 80% से कम व् यय िकया, 
2006-07 के दौरान 2 िजलों ने ही 80% से कम व् यय िकया था। 
 
5.13 चयिनत िजलों में यह देखा गया था िक व् यय, जारी की गई रािश से मेल 
खाता था, कुछ मामलों में व् यय नहीं हुई िनिध जमा रािश पर लगे ब् याज का भी 
सदपुयोग िकया गया। आंी ूदेश में कनूर्ल और िचत् तूर, असम में जोरहट, 
कामरूप और मोरीगांव, महारां श में पुणे, कराईकल (पुडुचेरी), कन् याकुमारी 
(तिमलनाडु), नािदया, बुदर्वान (पिँ चम बंगाल) के अलावा अिधकांशत: अन् य 
िजला ूािधकािरयों ने िनिध की अपयार्प् तता के बारे में िरपोटर् नहीं की।  चाटर् 5.2 
चयिनत ूितदशोर्ं में िजला ः तर पर िनिध के ॐाव को दशार्ता है। 
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चाटर् 5.2 चयिनत िजलों में िनिध का ॐाव 

 
 

हः तके्षपों पर िकया गया व् यय 
5.14 बजट पिरव् ययों (आबंटन) के मुकाबले िनिधयों के सदपुयोग की दृिं ट से 
िनिध का अिधकांश िहः सा (िसिवल िनमार्ण कायोर्ं और ‘’मरम् मत और रखरखाव’’ 
पर व् यय िकया गया।  इन दो घटकों पर औसतन सदपुयोग आबंटन के सापेक्ष में 
92% रहा।  (तािलका 5.3)  कंप् यूटर िशक्षा पर 50%, गुणवत् ता में सुधार के िलए 
नव ूवत् तर्नकारी गितिविधयों पर (54%), अध् यापक ूिशक्षण पर (67%), कम 
व् यय हुआ, जो दशार्ता है िक िजले आयोिजत हः तके्षपों पर िनिध के सदपुयोग में 
असमथर् रहे हैं।  
 

तािलका 5.3  ूमुख हः तके्षपों पर िकया गया व् यय 
 

आबंटन की दृिं ट से व् यय 
का % (2006-07) 

जारी िनिधय की दृिं ट से 
व् यय का % (2006-07) 

हः तके्षप 

िसिवल कायर् 90.3 224.13 

मरम् मत और रखरखाव 96.6 11.91 

अध् यापक अनुदान 85.1 7.11 

मुफ्त पाठ्य पुः तकें  70.5 14.54 

अध् यापक ूिशक्षण 89.7 5.22 

 58 



उपः कर 
ः कूल अनुदान 88.4 5.07 

िशक्षण, लिनर्ंग साममी 80.8 3.79 

अध् यापक ूिशक्षण 66.5 2.87 

अनुसंधान, मूल् यांकन और 
मॉनीटरण 

176.6 4.21 

कंप् यूटर िशक्षा 49.7 0.31 

नवूवत् तर्नकारी 
गितिविधयां 

53.7 2.17 

ईसीसीई 75.3 2.55 

आईईडी 71.1 5.87 

ब् लॉक संसाधन कें ि 69.5 2.14 

क् लः टर संसाधन कें ि 75.9 1.63 

सामुदाियक ूिशक्षण 63.4 0.31 

ूबंधन लागत/ िविवध 55.9 5.60 

कुल 86.2 304.80 

 
 
5.15 2006-07 में िसिवल कायर्, मरम् मत और रखरखाव संबंधी व् यय कुल 
व् ययय का 77% रहा, जबिक गुणवत् ता हः तके्षपों पर (6.21%), िजसमें अध् यापक 
अनुदान, अध् यापक ूिशक्षण साममी, अध् यापक ूिशक्षण, िशक्षण लिनर्ंग उपसकर 
भी शािमल है।  चाटर् 5.4 िजला ः तर पर घटकवार हुए व् यय को दशार्ता है।   
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चाटर् 5.4  ूमुख हः तके्षपों पर िकया गया व् यय (कुल व् यय का %) 

 
 
 
ः कूल ः तरीय अनुदान एवं व् यय 
5.16 अनुदान में विृद्ध के पिरणाम ः वरूप ः कूलों में िनिध के असमान िवतरण में 
कमी आई और 2006-07 में और ःकूलों को अनुदान रािश दी गई।  2003-04 
में िजन ः कूलों को अनुदान नहीं िमला। उनकी संख् या 17% थी, जो घट कर 
2006-07 में 07% तक आ गई और आबंिटत िनिध में भी छह गुणा विृद्ध हुई।  
आंी ूदेश को संदभर् अविध में ूाथिमक और अपर ूाथिमक ः कूलों को 2000 
रुपये और 3000 रूपए ूित वषर् िमलना जारी रहा।  असम को 2007 में ूित 
ः कूल 7000 रूपए ूित वषर् िदया गया।  आंी ूदेश और असम में अपर 
ूाथिमक ः कूलों को अिधकांशत: उतनी ही रािश िमली, िजतनी की ूाथिमक 
ः कूलों को िमली थी। 
 
5.17 सभी सरकारी ः कूलों को ः कूल अनुदान, अध् यापक अनुदान और िसिवल 
कायर् अनुदान िदया जाता है।  95% से भी अिधक ः कूलों ने उन् हें िदए गए 
अनुदान का पूरा सदपुयोग िकया  िसवाय िबहार और उत् तर ूदेश के कुछ ः कूल, 
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जो अनुदान देरी से िमलने के कारण उसका सदपुयोग नहीं कर सके या कायर् के 
िलए मंजरूी नहीं िमलने के कारण।  िकराए के भवनों में चल रहे सरकारी सहायता 
ूाप् त ः कूलों को मरम् मत और रखरखाव हेतु िनिध नहीं िमलती है।  ः कूल ः तर 
पर, अध् यापकों के वेतन के अलावा ूित छाऽ ूित वषर् िकया गया औसतन व् यय 
2003-04 में 94 रूपए था, जो 2006-07 में बढ़ कर 497 रूपए हो गया 
(तािलका 5.5)।  ूित छाऽ 500 रूपए ूित वषर् की दर से व् यय असम (678 
रूपए), िबहार (910 रूपए), हिरयाणा (738 रूपए), मध् य ूदेश (663 रुपये) और 
उत् तर ूदेश 538 रूपए) में िकया गया।  आंी ूदेश द्वारा सब से कम व् यय िकया 
गया।  िबहार में औसतन व् यय से अिधक व् यय िकया गया, क् योंिक िसिवल कायोर्ं 
पर बड़ा व् यय िकया गया।  
 

तािलका 5.5  ूित छाऽ िकया गए औसतन व् यय  
ूित ः कूल िकया गया औसत व् यय (रूपए में) राज् य\यूटी 

2003 2007 
आंी ूदेश 11 12 

असम 85 678 

िबहार 63 910 

चंडीगढ़ 44 372 

हिरयाणा 428 738 

िहमाचल ूदेश 94 363 

मध् य ूदेश 26 663 

राजः थान 111 346 

तिमलनाडु 141 245 

उत् तर ूदेश 81 538 

पिँ चम बंगाल 19 282 

राज् य/ यूटी 94 497 

ॐोत: ः कूल ः तर अनुसूची     
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5.18 क् योंिक ूितदशर् में िलए गए ः कूलों का व् यय सरकार द्वारा ूदान िकए 
अनुदान से िकया जाता है (कें ि और राज् य)।  उत् तर ूदेश, चडंीगढ़, िहमाचल 
ूदेश, राजः थान, तिमलनाडु और पिँ चम बंगाल को बुिनयादी िशक्षा पर पिरं कृत 
व् यय करने की आवँ यकता है।   
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अध् याय-6 
सामुदाियक ः वािमत् व और िवकास भागीदारों की भूिमका 

 
समुदाय की सहभािगता 
एसएसए की िवशेषताओं में एक िवशेषता है िक यह िवकें िित कायार्न् वयन पर जोर 
देता है।  इस कायर्बम में समुदाय ः वािमत् व आधािरत ः कूली हः तके्षप की 
आवँ यकता है, िजसके िलए मिहला समूहों, माम िशक्षा सिमित सदः यों, माता 
अध् यापक संघ, माता - िपता एसोिसएशन तथा पंचायत राज सदः यों को शािमल 
िकया जाता है।   
 
माम िशक्षा सिमितयों की गितिविधयां 
6.1 ः कूलों के मॉनीटरण पयर्वेक्षण अधर् अध् यापकों की िनयुिक् त, अिभयानों के 
माध् यम से बीच में ः कूल छोड़ने वाले बच् चें को मुख् य धारा में लाने, जागिृत के 
माध् यम से पंजीकरण में सुधार लाने के अलावा ः कूलों की मरम् मत और रखरखाव 
में माम िशक्षा सिमितयों (वीईसी) की भूिमका आवँ यक होती है।  इन िवकें िित 
िनकायों को अिधकृत करने के िलए बमोन् यन रखरखाव और ः कूलों की मरम् मत 
एवं िशक्षण लिनर्ंग उपः करों की खरीद के िलए िनिधयों का अंतरण वीईसी 
(ज)/संमरूप िनकायों जसेै ः कूल ूबंधन सिमितयों/ माम पंचायत या िवकें िीकृत 
कायार्न् वयन के िलए अन् य कोई ः कूल व् यवः था को अंतिरत िकया जाता है।  
 
6.2 चयिनत मामों में 80% वीईसी (ज) को िसिवल कायोर्ं िजनमें ः कूल के 
मरम् मत रखरखाव और संबंिधत गितिविधयां भी हैं में शािमल िकया जाता है।  
(तािलका 6.1) असम, िबहार, चंडीगढ़, हिरयाणा और राजः थान में वीईसी (ज) को 
मुख् य रूप से अवसंरचना सुधारों और िनिधयों के ूबंधन में शािमल िकया जाता 
है।  चंडीगढ़ में ः कूल सुधार हेतु अनुदान संबंधी मुद्दों में उनकी कायर् सहायता 
सीिमत ही रखी गई है। 
 
6.3 वीईसी (ज) पंजीकरण में सुधार लाने और पंजीकरण अिभयानों के माध् यम 
से ः कूल के बच् चों में बीच में पढ़ाई छोड़ने के ूकरण को कम करने में जागिृत 
िशिवर आयोिजत करने में ूभावी रही है।  मघ् य ूदेश में िनचले ः तर पर ः कूल 
ूबंधन सिमितयों को एसएसए हः तके्षपों के कायार्न् वयन में शािमल िकया जाता है।  
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    तािलका 6.1 वीईसी की गितिविधयां (वीईसी का %) 
 
 
 

 
  

तािलका 6.1  वीईसी की गितिविधयां (वीईसी (ज) का ूितशत)  
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राज् य\यूटी 

 
 
 
 आंी ूदेश 91.67 100.00 16.67 83.33 100.00 100.00 

असम 100.0
0 0.00 

 
100.00 100.00 100.00 100.00 

िबहार 100.0
0 8.33 

 
 
 100.00 0.00 100.00 100.00 

चंडीगढ़ 100.0
0 0.00  100.00 50.00 100.00 100.00 

हिरयाणा 87.50 25.00 
 
 
 

100.00 50.00 100.00 62.50 

िहमाचल ूदेश 87.50 25.00 87.50 12.50 100.00 37.50 

मध् य ूदेश 16.67 8.33  8.33 83.33 58.33 25.00 
 
 
 

राजः थान 0.00 8.33 100.00 100.00 100.00 100.00 

तिमलनाडु 91.67 58.33 75.00 100.00 75.00 66.67 

उत् तर ूदेश  47.06 52.94 64.71 0.00 94.12 64.71 
 
 
 

100.0
0 पिँ चम बंगाल 37.50 75.00 37.50 87.50 75.00 

राज् य/ यूटी 69.57 33.04 80.00 41.74 93.91 78.26 

 

6.4 ः कूलों के मॉनीटरण एवं पयर्वेक्षण यािन अध् यापकों और छाऽों की 
अनुपिः थित पर िनगरानी, पुः तकों की उपलब् धता, मध् य ूदेश में एसईसी (ज) 
और राजः थान और उत् तर ूदेश में वीईसी (ज) असम, आंी ूदेश, िबहार, 
चंडीगढ़, तिमलनाडु एवं पिँ चम बंगाल की तुलना में कम सिबय थी।   

6.5 अध् यापकों की कमी से िनपटने के िलए वीईसी (ज) को अधर् अध् यापकों की 
िनयुिक् त के िलए अिधकृत िकया गया।  आंी ूदेश में वीईसी (ज) को सवार्िधक 
रूप से शािमल िकया गया जैसे िक ः कूलों में अधर् अध् यापकों की िनयुिक् त में देखा 
गया है।  िबहार में माऽ 8% वीईसी (ज), िहमाचल और हिरयाणा में 25% ने 
अध् यापकों की िनयुिक् त करने की बात कही है। 
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6.6 यद्यिप िबहार के सभी ः कूलों में वहां पंजीकृत िरकाडर् का रखरखाव िकया 
जाता है, बहुत कम वीईसी (ज) िनिध सदपुयोग की रसीदों के िरकाडर् का रखरखाव 
करती हैं।  वीईसी (ज) द्वारा संचािलत बैठकों के िरकाडर् से पता चलता है िक 
बैठकों की अविध िनधार्िरत नहीं थी (तािलका 6.2)।  िबहार, राजः थान, मध् य 
ूदेश और उत् तर ूदेश में मािसक आधार पर बैठक रखने की सूचना िमली है।  
िहमाचल ूदेश और तिमलनाडु में वीईसी (ज) िनं ूभावी रही क् योंिक उनकी 
िनयिमत बैठकें  नहीं हुई। 
 
 

तािलका 6.2 (वीईसी (ज) द्वारा आयोिजत बैठकों की आवतीर्   

राज् य\यूटी 
बैठकों की आवतीर् (%) 

मािसक 
ितमाही/ अधर् 
वािषर्क 

वािषर्क 
िनधार्िरत नहीं/ कोई 
ूितिबया नहीं 

आंी ूदेश 33.3 58.3 0 8.3 

असम 0.0 91.7 0 8.3 

िबहार 100 0 0 0 

चंडीगढ़ 0.0 100.0 0 0 

हिरयाणा 0 50 0 50 

िहमाचल ूदेश 0 25.0 12.5 62.5 

मध् य ूदेश 50 16.7 0 33.3 

राजः थान 58.3 41.7 0 0 

तिमलनाडु 0 8.30 0 91.7* 

उत् तर ूदेश 47.10 0 5.9 47.1 

पिँ चम बंगाल 37.5 12.5 0 50 

राज् य/ यूटी 34.8 30.4 1.7 33.0 
तिमलनाडु ने सूिचत िकया है िक बैठकों की अविध िनधार्िरत नहीं की गई है िफर भी आवँ यकता के 
अनुसार उनकी बैठकें  होती हैं। 
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6.7 तिमलनाडु ने सूिचत िकया है िक  बैठकों की अविध िनधार्िरत नहीं की गई 
है, िफर भी  आवँ यकता अनुसार उनकी बैठकें  होती हैं। बैठकों में चिचर्त ूमुख 
मुदे्द िनिधयों की रसीद के खराब िनमार्ण के संबंध में अवसंरचना संबंधी मुदे्द, 
शौचालयों की कमी, ः कूल में फनीर्चर की व् यवःथा, अध् यापकों की 
कमी/अनुपिः थित, छाऽों की उपिः थित, समय पर पुः तकें  उपलब् ध कराना।  
तािलका 6.3  बैठकों में चिचर्त कुछ मुद्दों को दशार्ती है।   
 

 
 

तािलका 6.3 वीईसी (ज) एसएमसी (ज) में िवमशर् िकए ूमुख मुदे्द 

(वीईसी (ज)/एमएमसी (ज) का ूितशत) 
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आंी ूदेश 8.33 75.00 0.00 8.33 0.00 8.33 33.33 

असम 58.33 91.67 41.6
7 66.67 50.0

0 50.00 25.00 

िबहार 66.67 75.00 16.6
7 75.00 66.67 58.3

3 58.33 

चंडीगढ़ 0 0 0 0 0 0 0 

हिरयाणा 25.00 0.00 0.00 12.50 0.00 12.50 0.00 

िहमाचल ूदेश 87.50 62.50 37.5
0 62.50 50.00 37.5

0 75.00 

मध् य ूदेश 83.33 83.33 41.6
7 66.67 16.67 75.0

0 83.33 

राजः थान 58.33 83.33 16.6
7 41.67 16.67 66.6

7 83.33 

तिमलनाडु 83.33 100.00 16.6
7 25.00 50.00 25.0

0 75.00 

उत् तर ूदेश 70.59 76.47 11.7
6 47.06 52.94 23.5

3 41.18 

पिँ चम बंगाल 37.50 62.50 12.50 25.00 0.00 37.50 0.00 

राज् य/ यूटी 58.26 73.04 18.2
6 41.74 35.6

5 34.78 52.17 
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6.8 तिमलनाडु की सभी माम सिमितयां अवसंरचनात् मक मुद्दों जसेै कक्षा कक्षों 
की कमी, पेयजल, ः कूलों में शौचालयों की सुिवधा के बारे में अिधक िचिंतत रही 
है।  िनिध की अपयार्प् तता और/देरी से िनिध की ूािप्त, आिद माम सिमित की 
बैठकों के ूमुख मुदे्द रहे हैं, जो िहमालच ूेदश, मध् य ूदेश और तिमलनाडु की 
माम बैठकों में चिचर्त होते रहे हैं, छाऽों की अनुपिः थित असम, िबहार, मध् य 
ूदेश, राजः थान और उत् तर ूदेश में मुख् य मुद्दा रहा है, जब िक असम और मध् य 
ूदेश में अध् यापकों की कमी।  अनुपिः थित मुख् य मुदे्द रहे हैं।  क् योंिक वीईसी 
(ज) की बैठकों में िनिध का मामला ूमुख मुद्दा रहा है, वीईसी (ज) को ितमाही 
आधार पर ब् लाकों द्वारा िनिध के िवतरण करने की आवँ यकता पर िवचार िकया 
जाना चािहए।  ः कूलों में अधर् अध् यापकों/ सफाई कमर्चािरयों/ सुरक्षा ः टाफ की 
िनयुिक् त के िलए वीईसी (ज) को भी िनिध ूदान की जानी चािहए।  
 
6.9 ब् लॉक संसाधन कें िों द्वारा वीईसी सदः यों की क्षमता िनमार्ण की कारर्वाई 
शुरू की जानी चािहए, क् योंिक ः कूलों और कायार्न् वयन एजेंिसयों के बीच वे ही 
ूमुख हः तके्षप हैं।  वीईसी सदः यों को एसएसए के अंतगर्त हः तके्षपों, िवकास 
भागीदारों के रूप में उनकी भूिमका गितशीलता अिभयानों के आयोजन, ः कूल 
ूबंधन और िसिवल कायोर्ं आिद के बारे में अवगत कराया जाता है तािक ः कूल 
ः वामीत् व ूणाली में उनकी सहभािगता में सुधार लाया जा सके।  वषर् में एक बार 
समुदाय के 8 से 10 व् यिक् तयों एवं मिहला सदः यों को 2-3 िदन की अविध के 
िलए ूिशक्षण िदया जाता है (तािलका 6.4) अिधकांशत: असम, िबहार, राजः थान 
और तिमलनाडु के सदः यों ने ऐसा ूिशक्षण ूाप् त िकया है।  
 
6.10 2006-07 के दौरान असम, िहमाचल ूदेश, मध् य ूदेश और राजः थान में 
समुदाय के सदः यों के ूिशक्षण हेतु आबंटन का 95% से भी अिधक खचर् िकया 
है।  चंडीगढ़ ने 16% से भी कम व् यय िकया है, यद्यिप चयिनत गांव में सभी 
सदः य के िलए ूिशक्षण का आयोजन नहीं िकया गया है।  िबहार में माऽ 56% 
का सदपुयोग िकया गया है, जबिक उत् तर ूदेश में आबंटन का 89% का 
सदपुयोग िकया गया है।  तथ् य यह है िक चयिनत गांव के कुछ ः कूलों ने (असम 
और मध् य ूदेश को छोड़कर) िनिध की ूािप् त और अध् यापकों की उपिः थित को 
सूचना पट्ट पर ूदिशर्त िकया है और िरकाडोर्ं का रखरखाव न करना यह सुझाव 
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देता है िक वीईसी सदः यों के ूिशक्षण की कमी रही िक उनहें िजम् मेदारी और 
ः वािमत् व के बारे में शािमल नहीं िकया गया िजसे माता - िपताओं को शािमल 
करने के माध् यम और एनजीओ (ज) के माध् यम से जागिृत पैदा करके सुदृढ़ करने 
की आवँ यकता है। 
 
6.11 बदले में वीईसी (ज) माता - िपताओं/ माताओं समुदाय के नेताओं को 
ूत् येक वषर् 7-10 सदः यों को 2 या 3 िदन की अविध के िलए ूिशक्षण ूदान 
करती है (तािलका 6.4) चंडीगढ़ और राजः थान में िकसी भी वीईसी द्वारा अपने 
सदः यों को ऐसा ूिशक्षण नहीं िदया गया था।   
 

तािलका 6.4 समुदाय के सदः यों का ूिशक्षण 
 

राज् य\यूटी 

उन वीईसी (ज) 
का % जहां 
सदः यों ने 

ूिशक्षण िलया है 

उन वीईसी (ज) का 
% जहां समुदाय 

सदः यों को ूिशक्षण 
िदया गया  

समुदाय ूिशक्षण पर 
आबंटन का % व् यय 

(2007) 

आंी ूदेश 75.0 83 59.0 

असम 91.6 40 285.4* 

िबहार 83.3 83 55.9 

चडंीगढ़ 0.0 0 15.6 

हिरयाणा 75.0 37 67.2 

िहमाचल ूदेश 50.0 50 96.9 

मध् य ूदेश 33.3 42 100 

राजः थान 83.3 0 109.4 

तिमलनाडु 83.3 92 92.3 

उत् तर ूदेश 41.8 42 89.0 

पिँ चम बंगाल 37.5 37 87.4 

राज् य/ यूटी 64.3 49.5 100.84 
 

*अितिरक् त कायर्बमों जैसे एससी/ एससी के िलए मीणा मंच और चाय बागान के 
बच् चों के कायर्बम पर व् यय की गई िनिध। 
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माता - िपता एवं अध् यापक एसोिसएशन 
 
6.12 ः कूल िशक्षा के समम सुशासन में माता - िपता अध् यापक एसोिसएशन और 
ूाथिमक पणधारी अमणी भूिमका िनभा सकते हैं।  िफर भी, माऽ 50% माता - 
िपता ही ः कूलों के पीटीए/ एमटीए से अवगत थे (तािलका 6.5)।  यद्यिप माता - 
िपता ः कूल में िनयिमत रूप से जाते थे, िफर भी, लेिकन कोई भी ः कूल पीटीए 
के सदः यों की सूची ूदिशर्त नहीं करता है।  आंी ूदेश, िबहार, मध् य ूदेश, 
तिमलनाडु और पिँ चम बंगाल के अलावा अन् य राज् यों में इन एसोिसएशनों के बारे 
में जानकारी बहुत कम थी।  इन राज् यों में माता - िपता भोजन और िशक्षण में 
ूदान की गई सहायता के पयर्वेक्षण में शािमल होने को कहा गया था।  
 
 
तािलका 6.5  पीटीए और एसएसए के संबंध में माता - िपता की ूितिबयाएं 

 

राज् य 

पीटीए 
की 

जानकारी 
(%) 

पीटीए के 
सदः य 
(%) 

पीटीए के 
सदः य बनने 
के इच् छुक 

(%) 

एसएसए 
की 

जानकारी 
(%) 

उन माता - िपताओं 
का % िजन् हें हाल ही 
में गांव में िकए 
पंजीकरण अिभयान 

की याद हो  
आंी ूदेश 62.5 20.0 60.8 60.8 82.5 

असम 55.8 9.17 90.8 90.8 91.6 

िबहार 85.0 26.7 80.8 80.8 16.7 

चंडीगढ़ 25.0 10.0 45.0 45.0 55.0 

हिरयाणा 22.5 5.0 41.4 41.4 40.0 

िहमाचल ूदेश 40.0 17.1 36.2 36.2 41.3 

मध् य ूदेश 60.0 33.8 44.6 44.6 18.5 

राजः थान 43.3 33.3 33.3 1.6 9.2 

तिमलनाडु 77.5 25.0 96.7 96.7 50.0 

उत् तर ूदेश 7.6 2.4 18.2 18.2 24.7 

पिँ चम बंगाल 60.0 15.0 58.7 58.7 15.0 

सभी राज् य 50.3 16.2 55.4 55.4 38.4 
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6.13 उत् तर ूदेश में कम माता - िपताओं को ही पीटीए (ज) और एसएसए (ज) 
और एसएसए की जानकारी थी और वे पीटीए (ज) के सदः य बनने के िलए 
इच् छुक नहीं थे।  चंडीगढ़ और हिरयाणा में भी पीटीए और एसएस की जानकारी 
और अन् य राज् यों की तुलना में कम ही थी।  िजन राज् यों में माता - िपताओं ने 
पीटीए (ज) की कम जानकारी की िरपोटर् की है, उन् हें एसएसए हः तके्षपों के बारे 
में भी कम जानकारी थी। 
 
6.14 असम और तिमलनाडु में पीटीए और एसएसए के बारे में बेहतरीन 
जानकारी थी।  िजससे वहां बीच में ः कूल छोड़ने वालों की संख् या कम रही है।  
यद्यिप िबहार में पीटीए/ एसएसए की जानकारी काफी अिधक थी, लेिकन िफर भी 
वहां हाल ही के वषोर्ं में पंजीकरण अिभयान नहीं चलाए गए थे।  राजः थान, मध् य 
ूदेश और पिँ चम बंगाल में भी कुछ ही माता - िपताओं को ही याद था िक 
पंजीकरण अिभयान नहीं चलाए गए थे।  पीटीए और एसएसए के बारे में औसतन 
जानकारी ही बमश: 50% और 55% थी और सदः यता माऽ 16% थी।  पीटीए 
(ज) को और अिधक ूभावी बनाने की आवँ यकता है।  इन राज् यों में वीईसी (ज) 
को जागिृत अिभयानों और पंजीकरण अिभयान चलाने में ः कूल के बाहर रहने 
वाले बच् चें के िलए ूयास करने चािहएं।   
 
6.15 समुदाय की सहभािगता की दृिं ट से राज् यों में वीईसी (ज) की सहभािगता 
माता - िपता संघों के एसोिसएशन को शािमल करने से ः पं ट रूप से बेहतरीन 
बन जाती है।  असम और िबहार में माता - िपता और वीईसी (ज) ः कूल के 
मामलों से काफी जुड़े हुए थे, जबिक चंडीगढ़, हिरयाणा, िहमाचल ूदेश, राजः थान 
और उत् तर ूदेश में ः कूलों की गितिविधयों में सहभािगता हेतु माता - िपताओं 
ूोत् सािहत करने की आवँ यकता है।   
 

सवोर्त् तम ूणािलयां 
 

कनार्टक में सूिचत िकया गया है िक वहां ः कूल ूबंधन सिमितयां गिठत की जा 
चुकी हैं और सिमितयों में छाऽों का ूितिनिधत् व भी रखा गया है।  एसएमसी 
(ज) को भी िनकटतम क्लः टर संसाधन पदों से ूिशक्षण िदया गया है।  ः कूल 
ूत् येक को 80 घरों की िजम् मेदारी ः कूल के माह्य के्षऽ में दी गई है, िजससे उन् हें 
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जवाबदेह बनाया गया है तािक वे अपनाए गए घरों में स ् कूल जाने वाले बच् चों की 
ूगित पर िनगरानी रख सकें । 
  
 हिरयाणा में माम िशक्षा सिमित सुिनिँ चत करती है िक गांव में ः कूल से 
बाहर कोई बच् चे नहीं हैं और उन् हें शाफी/ ूतीक िचह्न ूदान करके ूेिरत िकया 
जाता है। 
 
एनजीओ (ज) की सहभािगता 
6.16 िनचले स ् तर पर एनजीओ (ज) की सहभािगता हः तके्षपों की पहंुच के 
िवः तार के िलए िवशेष रूप से असहाय बच् चों के िलए समावेशी िशक्षा के िलए 
उनकी पहचान कर ः वाः थ् य िचिकत् सा जांच िशिवरों, गहृ िशक्षा अध् यापकों की 
संमाह्यता और िशक्षण में ः कूलों को सहायता पहंुचा कर भी गुणवत् ता सुधार, 
तकनीकों के उपयोग साममी, आपूितर् िशक्षण सहायता और छाऽों के िनं पादन के 
आकलन में महत् वपूणर् भूिमका रही है।  एनजीओ (ज) के कारण, गोलपाड़ा, 
जालौर, कानुपर देहता, मुजैफ्फररपुर और मोरी गांव के अलावा सभी चयिनत 
िजलों में एसएसए के कायार्न् वयन में शािमल िकया गया।  एनजीओ (ज) द्वारा 
हिरयाणा, मध् य ूदेश, महारां श, तिमलनाडु और पिँ चम बंगाल में एआईई कें ि भी 
ूचािलत िकए गए थे1  आंी ूदेश ने कुछ औद्योिगक घरानों और कुछ ूख् यात 
एनजीओ (ज) को ः कूलों को अपनाने के िलए ूोत् सािहत िकया गया है तािक 
ईजीएस/ एआईई कें िों के माध् यम से बीच में पढ़ाई छोडने वालों को मुख् य धारा 
में लाया जा सके एवं उन् हें कंप् यूटर िशक्षा ूदान की जा सके।  संलग् नक 6.1 इन 
िजलों में एनजीओ (ज) द्वारा शुरू की गई गितिविधयों को दशार्ता है।   
 
ब् लॉक एवं क्लः टर संसाधन कें ि 
 
6.17 ूत् येक ब् लॉक मुख् यालय में ब् लॉक संसाधन कें ि ः थािपत िकए गए हैं तािक 
अध् यापक सहायता, सेिमनारों के आयोजन, अध् यापक ूिशक्षण पाठ्य बम तेयार 
करने, पाठ्य पुः तकों के िवतरण, ः कूल के िनं पादन के मॉनीटरण, िजला 
ूािधकािरयों से िनिध लेने और उसे िवतिरत करने में सहायता ली जा सके।  
मेयोंग और किपली (असम), खोरबाडी (पिँ चम बंगाल) को छोड़कर सभी ब् लॉकों 
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में ब् लॉक संसाधन कें ि कायर्रत थे, बीआरसी (सीएलआरसी) वीईसी (ज) के साथ 
कायर् नहीं कर रहे थे जो िजला ूािधकािरयों से सीधे ही िनिध ूाप ् त कर रहे थे।  
 
6.18 उप ब् लॉक ः तरों पर क् लः टर संसाधन कें ि ः थािपत कर िलए गए हैं, िफर 
भी 77% ब् लाक संसाधन कें ि 45% क् लः टर संसाधन कें ि कूल से 3 िकलोमीटर से 
भी अिधक दरूी पर िः थत थे। आंी ूदेश िबहार और राजः थान में अिधकांश 
सीआरसी (ज) ः कूलों से काफी दरूी पर िः थत थे (तािलका 6.6)। 
 

तािलका 6.6  बीआरसी (ज) और सीआरसी (ज) की ूभावोत् पादकता 

राज् य\यूटी 

बीआरसी (ज) 
ओर सीआरसी 

(ज) की 
जानकारी 

(ूितिबयाओं का 
ूितशत)  

ः कूल से दरूी शैक्षिणक 
मागर्दशर्न (%) 

िवत् तीय 
सहायता (%) 

ूत् येक 
सीआरसी 
के िलए 
ः कूलों का 
औसय 
संख् या* 

बीआरसी 
(ज) सीआरसी (ज) 

बीआर
सी 
(ज) 

सीआ
रसी 
(ज) 

बीआर
सी 
(ज) 

सीआ
रसी 
(ज) बीआर

सी 
(ज) 

सीआर
सी 
(ज) 

3 
िक0मी0 
से > 

0 3 
िक0मी0 
के 
भीतर 

3 
िक0

मी0 
से > 

आंी ूदेश 100 100 12 88 88 88 88 42 100 13 

असम 96 88 75 42 67 63 79 42 44 58 

िबहार 100 92 92 40 60 80 76 32 24 18 

चंडीगढ़ 100 100 33 67 100 67 0 67 0 14 

हिरयाणा 100 100 79 43 57 100 100 100 100 20 

िहमाचल ूदेश 92 69 54 54 46 85 69 46 15 4 

मध् य ूदेश 100 67 56 44 89 94 100 83 61 18 

राजः थान 100 79 58 5 26 100 89 79 42 58 

तिमलनाडु 90 97 73 67 33 73 73 57 33 13 

उत् तर ूदेश 100 100 72 91 9 78 47 84 22 21 

पिँ चम बंगाल 100 100 60 5 100 100 0 0 22 95 

राज् य/ यूटी 98 94 77 55 45 85 81 57 32 18 
 
 
6.19 आंी ूदेश, हिरयाणा, मध् य ूदेश, उत् तर ूदेश और पिँ चम बंगाल में सभी 
बीआरसी (ज) और सीआरसी (ज) से अवगत थे।  ः कूल मुख् याध् यापकों और 
सीआरसी (ज) के बीच समन् वयन असम, चडंीगढ़ और िहमाचल ूदेश में कमजोर 
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था।  असम में भी काफी ः कूल जो सीआरसी (ज) के माह्य के्षऽ में थे, ने 
शैक्षिणक मागर्दशर्न को काफी ूभावी िकया।  चंडीगढ़ में अिधकांश सीआरसी (ज) 
ः कूलों से काफी दरूी पर िः थत थे।  िहमाचल ूदेश में यद्यिप सीआरसी (ज) 
संख् या में काफी अिधक थे, ः कूल मुख् याध् यापकों ने िरपोटर् की थी िक कई सालों 
के दौर बीआरसी (ज)/ सीआरसी (ज) के सदः यों द्वारा कोई दौरा नहीं िकया गया, 
क् योंिक ब् लॉक िशक्षा अिधकािरयों की दोहरी िजम् मेदारी है, एसएसए की तथा राज् य 
ः कीमों की थी।  जबिक ब् लॉक संसाधन कें ि के कमर्चािरयों ने उल् लेख िकया था 
िक वे मािसक बैठकें  करते थे, परन्तु उनके पास बीआरसी (ज)/ सीआरसी (ज) 
द्वारा ः कूलों के दौरों के कोई िरकाडर् रखने की कोई ूणाली नहीं है।  अिधकांश 
ब् लॉकों में बीआरसी (ज) की कायर् शैली, सीआरसी (ज) की कायर् शैली से बेहतरीन 
पाई गई। 
 
6.20 ः टाफ संबंधी बाधाएं (िहमाचल ूदेश और पिँ चम बंगाल) कमजोर 
अवसरंचना (चंडीगढ़ और िसिलगुड़ी) आकिः मक िनिधयों के िलए बजट और 
ः कूलों से अिधक दरूी के कारण मॉनीटरण एवं पयर्वेक्षण के संपकर्  कमजोर रहे।  
क् लः टर संसाधन कें िों के िलए कत् तर्व् य एवं िनं पादन में कािमर्कों का भी ः पं ट 
उल् लेख होना चािहए तािक सांिविधक िजम् मेदारी ठहराई जा सके।  सीआरसी (ज) 
को और सुदृढ़ बनाने की आवँ यकता है, तािक टीएलएम् स तैयार करने, गुणवत् ता 
के मॉनीटरण, अध् यापक और छाऽों की उपिः थित मागर्दशर्न िकया जा सके और 
शैक्षिणक सहायता पहंुचाई जा सके।  
 
मॉनीटरण ूणािलयां 
 
6.21 एसएसए के अंतगर्त मॉनीटरण ूणाली के तहत राज् य ः तरीय, िजला 
ः तरीय, ब् लॉक ः तरीय मॉनीटरण सिमितयों के गठन का िवचार है।  गोवा, जम् मू 
व कँ मीर, मेघालय, नागालैण् ड, उड़ीसा, िसिक् कम, उत् तर ूदेश राज् यों और 
चंडीगढ़, दादर और नागर हवेली लक्षद्वीप और पुडुचेरी जसेै संघ शािसत के्षऽों के 
अलावा अन् य सभी में राज् य ः तरीय मॉनीटरण सिमितयां गिठत कर ली गई हैं।  
राज् य की टीमों की िनयिमत रूप से बैठकें  होने की सूचना िमली है और वे 
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एसएसए के सभी हः तके्षपों में कायार्न् वयन के मॉनीटरण और िसिवल कायोर्ं में में 
शािमल हुई है।  राजः थान की मॉनीटरण टीम ने ः कूलों का दौरा भी िकया था। 
 
6.22 िजला ः तरीय मॉनीटरण दलों को गठन सभी िजलों में कर िलया था, परन् तु 
दलों की संरचना संबंधी मानदण् डों, उनके कायोर्ं, दौरों की आवतीर् का ः पं ट उल् लेख 
नहीं है।  अिधकांश िजला दलों की मुख् य गितिविध ः कूलों का मॉनीटरण करना था 
(तािलका 6.7)।    माऽ असम के एक िजले द्वारा ः कूलों की मैिपंग भी की गई, 
इसी ूकार उत् तर ूदेश के एक िजले में भी ऐसे ही िकया गया तथा तिमलनाडु के 
सभी िजलों में ः कूलों की मैिपंग की गई।  क् योंिक अिधकांश िजला िशक्षा 
अिधकािरयों के पास कई ूभार होते हैं (एसएसए और राज् य ः कीमें)।  अत: समय 
के अभाव के कारण एसएस के हः तके्षपों पर ध् यान नहीं िदया जाता।  तिमलनाडु 
में सभी िजला टीमें काफी ूभावी रही हैं।  
 

तािलका 6.7  िजला ः तरीय मॉनीटरण टीमों की ूभावोत् पादकता  

राज्
 य\
यूट
ी 

िज
लों
 क
ी स

ंख् य
ा ज

हां 
डीई
ओ

 के
 प
ास
 

अि
ति
रक्

 त 
ूभ
ार 
है 

मॉ
नी
टर
ण 
ः कू
ल 

कक्ष
-क
क्ष 
की

 िट
प् प
णी

 

ः कू
ल 
मैि
पंग

 

बच्
 चों
 के

 स
ीख
ने 
की

 
उप
लि
ब् ध

 

िन
िध

 –
 स
ंबंिध

त 
मुद्द

 

ूब
ंधन

 के
 म
ुद्द 

िस
िवल

 क
ाय
र् 

भो
जन

 के
 म
ुद्द 

 
आंी ूदेश 

सं0=3 
1 3 1  2  3   

असम 

सं0=3 
2 3  1      

िबहार 
सं0=3 

3 2 1    1   

चंडीगढ़ 
सं0=1 

1 1        

हिरयाणा 
सं0=2 

2 2 2  1  1   

िहमाचल ूदेश 2 2   1 1 1 1 2 
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सं0=2 

मध् य ूदेश 

सं0=3 
2 3 2    1  3 

राजः थान 

सं0=3 
3 3 1   1 2 1  

तिमलनाडु 
सं0=3 

0 3 3 3 3     

उत् तर ूदेश 

सं0=4 
1 4 1 1 1   2  

पिँ चम बंगाल 
  1 2    सं0=2 

1  

औसत (सभी राज् य) 
सं0=29 

18 28 11 5 8 2 9 5 5 

सं0=िजलों की संख् या, िजला मॉनीटरण दलों की बहुआयामी ूितिबयाएं 

 
 

6.23 तेरह िजलों में (44%) बैठकें  मािसक आधार पर की गई हैं1  6 िजलों में 
पािक्षक बैठकें  की गई हैं तथा अन् य िजलों में साप् तािहक बैठकें  की गई है बारन 
िजले में ितमाही बैठकें  तथा उज् जैन और महेन् िगढ़ में 6 माही आधार पर बैठकें  
की गई है। 
 
6.24 महेन् िगढ़ (हिरयाणा) चम् बा और बैझाड़ी (िहमाचल ूदेश), अटर काण् डला 
और अलीराजपुर (मध् य ूदेश) और हिरनघाटा में (2 ब् लाकों में 1) मारी गाड़ा और 
खोरी बाड़ी (पिँ चम बंगाल) के अलावा अन् य सभी ब् लॉकों में ब् लॉक ः तरीय टीमें 
गिठत कर ली गई हैं।  बैठकों की आवतीर्/ गित िविधयों की मॉनीटिरंग तथािप 
िनयिमत रही हैं और 55% मानीटिरंग दलों की बैठकें  मािसक आधार पर हुई हैं 
(तािलका 6.8)।  यद्यिप आंी ूदेश, चंडीगढ़ और तिमलनाडु इन मॉनीटरण दलों 
की सहायता के िलए कोई एनजीओ (ज) नहीं थे।  वे चयिनत िजलों में मॉनीटरण 
में शािमल रहे। 
 
 
 
 

 75 



तािलका 6.8  ब् लॉक ः तरीय मॉनीटरण दलों की बैठकों की आवतीर्  

राज् य\यूटी ब् लॉकों 
की 
संख् या 

ब् लॉक 
मॉनीटरण 
दलों की 
संख् या  

ः कूलों में ब् लॉक मॉनीटरण दलों के दौरों की 
आवतीर् मॉनीटरण 

में एनजीओ 
(ज) की 
सहभािगता*  

साप् ता
िहक 

पािक्षक मािसक 

अधर् 
वािषर्
क 

वािषर्
क 

आंी ूदेश 6  
6  2 4   0 

असम 6 6 2  4   1 

िबहार 6 6  1 3 1 1 4 

चंडीगढ़ 1 1   1   1 

हिरयाणा 4 3  1 2   3 

िहमाचल 
ूदेश 

4  
2   1 1  3 

मध् य ूदेश 6  
3   3   1 

राजः थान 6 6 1 1 4   3 

तिमलनाडु 6 6  6    6 

उत् तर ूदेश 8 8 4  4   4 

पिँ चम 
बंगाल 

5 2   1 1  4 

राज् य/ यूटी 58 49 7 
(14.3%) 

27  11 3 1 30 (55%) 
 
*ब् लॉकों की संख् या  

 
6.25 सहायता कें िों के साथ बेहतरीन संपकर्  बनाने के िलए समुदाय की 
सहभािगता और माता - िपताओं की भागीदारी महत् वपूणर् होती है।  िजला सतरीय 
मॉनीटरण दलों की मॉनीटरण गितिविधयों (ः कूल मैिपंग और उपलिब् ध) को सुदृढ़ 
बनाने की आवँ यकता है।   
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अध् याय-7 
 

शहरी िनं कषर् 
 

7.1 कः बों में एसएसए के आकलन के उदे्दँ य के िलए शहरी ूितदशर् का चयन 
भी िकया गया है। 
चयन का मानदण् ड 
7.2 ूत् येक ूदेश से सवार्िधक ः लम जनसंख् या वाला एक राज् य और वहां उस 
राज् य के 2 कः बों का चयन िकया गया।  पुडुचेरी यूटी से भी दो कः बों का चयन 
िकया गया।  ूत् येक चयिनत दो कः बों से दो गंदी बिः तयों को चुना गया।  
यद्यिप, पांच राज् यों से 12 कः बे और 24 गंदी बिः तयों और एक संघ शािसत के्षऽ 
को अध् ययन के िलए चुना गया था।  िफर भी 13 कः बों और 22 गंदी बिः तयों 
में वाः तव में जांच की गई।  चयन िकए गए राज् यों/कः बों के नाम तािलका 7.1 
में दशार्ए गए हैं।  
 

तािलका 7.1  चयिनत राज् यों/ यूटी/ कः बों/ िजलों के नाम 
       (शहरी ूितदशर्) 

 
जोन राज् य चयिनत कः बे (िजले) 
उत् तर उत् तर ूदेश आगरा एवं कानपुर शहर (कानपुर नगर, आगरा) 
पिँ चम महारां श नवी मुम् बई और पुणे (ठाणा और पुणे)  
पूवर् पिँ चम बंगाल कोलकाता एव ंरानीगंज (कोलकाता एवं बुदर्वान) 

दिक्षण आंी ूदेश 
यमीगानूर, हैदराबाद और िसकन् दराबाद (कनूर्ल एवं 
हैदराबाद) 

उत् तर पूवर् असम जोरहट एवं गुवाहाटी शहर (जोहरहट एवं कामरूप) 
यूटी पुडुचेरी कराइकल और ओजूकराल (कराइकराल व पुडुचेरी) 

 
पहंुच यद्यिप गंदी बिः तयों के 93% बच् चे पड़ोस में ही बुिनयादी िशक्षा ूाप् त करते 
हैं जो पैदल तय हो सकती है (1 िकलोमीटर), गंदी बिः तयों में आधे से भी अिधक 
की गंदी बिः तयों में ः कूलों पर पहंुच नहीं है।  हैदशबाद और नवी मुम् बई में कुछ 

 77 



बच् चे गंदी बिः तयों से 1 िकलोमीटर से भी अिधक चल कर ः कूल जाते हैं।  
तािलका 7.2 दरूी और ूबंधन की दृिं ट से ः कूलों की पहंुच को दशार्ती है। 
 
 
 
तािलका 7.2   शहरी गंदी बिः तयों के के्षऽ में ः कूलों की पहंुच और उपलब् धता 

राज् य\यूटी 
दरूी की दृिं ट से ः कूलों की 
पहंुच (छाऽों की ूितिबयाएं) 

(%)  

ः कूलों की उपलब् धता  
(ः कूलों का % ूबंधन की दृिं ट से) 

 

गंदी 
बिः तयों 
के 
भीतर 

1 
िक0मी0 
से <  

1-3 
िक0मी0 सरकारी 

सरकारी 
सहायता 
ूाप् त 

ः थानीय 
िनकाय 

िनजी 

आंी ूदेश 37.5 50 12.5 66 0 22 12 

असम 50 50 0 25 0 50 25 

महारां श 0 75 25 0 23 42 35 

पुडुचेरी 50 50 0 100 0 0 0 

उत् तर ूदेश 100 0 0 100 0 0 0 

पिँ चम बंगाल 25 75 0 25 75 0 0 

राज् य/ यूटी 46.4 46.4 7.1 31 16 31 22 

 
7.4 सरकारी, सरकारी सहायता ूाप् त और कः बे की ः थानीय िनकायों के ूबंधन 
(नगर िनगम) के ः कूलों का शहर की गंदी बिः तयों में िशक्षा सुिवधा में 78% 
योगदान रहता है।  पुडुचेरी में कराइकराल और आजइकराई, उत् तर ूदेश में आगरा 
और कानुपर नगर, सरकारी ः कूल ूचरूता में थे, जब िक आंी ूदेश के हैदराबाद 
और यमीगानूर, असम में जोरहट, महारां श में पुणे और नवी मुम् बई, नगर िनगम 
के ूबंधन अधीन काफी ः कूल हैं।  कोलकाता और बुदर्वान में सरकारी सहायता 
ूाप् त ः कूल काफी अिधक थे। 
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अल् पसुिवधा वाली गंदी बिः तयां 
 
7.5 अपर ूाथिमक ः कूलों में पहंुच की दृिं ट से आंी ूदेश के हैदराबाद और 
यमीगानूर में गंदी बिः तयों में छाऽ अपने पड़ोस में ही अपर ूाथिमक ः कूलों में 
जाते हैं।  पुणे और नवी मुम् बई में भी उन् हें यह सुिवधा उपलब् ध है।  असम और 
पुडुचेरी में अपर ूाथिमक ः कूल चार गंदी बिः तयों में से माऽ एक में ही थे 
(तािलका 7.3)।  पिँ चम बंगाल में सूिचत िकया गया िक िकसी भी बः ती में 
जांच नहीं की और उनकी बः ती में अपर ूाथिमक ः कूलों के बारे में पाया है िक 
आंी ूदेश और महारां श को छोड़ कर िपछले दस वषोर्ं के दौरान गंदी बिः तयों के 
बच् चों के िलए कोई नया ः कूल शुरू नहीं िकया गया।  आंी ूदेश और महारां श 
के अलावा शहरी गंदी बिः तयों को उनके पड़ोस में अपर ूाथिमक ः कूलों की 
उपलब् धता की दृिं ट से अल् पसयेिवत ही रही हैं। 
 

तािलका 7.3  अपर ूाथिमक ः कूलों की पहंुच  

राज् य\यूटी 
20 साल से अिधक 
पुराने ः कूलों की 

संख् या 

अंितम 10 वषोर्ं के दौरान 
खोले ः कूलों की संख् या 

ऐसी गंदी बिः तयों की 
संख् या जहां अपर 

ूाथिमक ः कूल नहीं हैं 
आंी ूदेश 4 (50%) 3 (37.5%) 0 

असम 4 (100%) - 1 

महारां श 1 (25%) 1 (25%) 0 

पुडुचेरी 4 (100%) - 3 

उत् तर ूदेश 3 (75%) - 1 

पिँ चम बंगाल 4 (100%) - 4 

राज् य/ यूटी 20 (71.4%) 4 (14.2%) 9 (40.9% ) 

कुल ः कूल (14.2%) 10-20 वषर् पुराने हैं। 
 

पंजीकरण और उपिः थित 
7.5 िनजी ः कूलों की मौजूदगी के बावजूद भी सरकारी ः कूलों और नगर िनगमों 
(ः थानीय शासी िनकायों) द्वारा ूचािलत ः कूलों में पंजीकरण की सतत 18% विृद्ध 
हुई है (तािलका 7.4), िवशेष रूप से आंी ूदेश और महारां श में।  पिँ चम बंगाल 
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के सरकारी और सरकारी सहायता ूाप् त ः कूलों में भी पंजीकरण बढ़ा है।  मुफ्त 
में पाठ्य पुः तकें , मध् याहन भोजन और महारां श के कः बों में मल् टीिलंगुअल 
ः कूलों की उपलब् धता से पंजीकरण अनुपात में सुधार हुआ है।   
 

तािलका 7.4   पंजीकरण और छाऽ उपिः थित दर 
 

राज् य/ यूटी 

पंजीकरण संबंधी 
अंतर का %  

(2003 की तुलना 
में 2007 में) 

छाऽ उपिः थित दर  (ः कूलों का %) मध् याहन 
भोजन 

कराने वाले 
ः कूलों का 

%  

45% 
से < 

90-
100% 

75-
90% 

45-
75% 

आंी ूदेश 

सं0=8 
16.7 87.5 12.5 - - 

100 

असम 

सं0=4 
1.1 50 - 50 - 

50 

महारां श 
सं0=4 

41.6 50 - 50 - 
100 

पुडुचेरी 
सं0=4 

-20.0 100 - - - 
100 

उत् तर ूदेश 

सं0=4 
-11.0 - 50 25 25 

100 

पिँ चम बंगाल 

सं0=4 
43.5 - 50 50 - 

75 

राज् य/ यूटी 
सं0=28 

17.9 53.5 14.2 25 3.57 
89.2 

सं0= ः कूलों की संख् या. सकल पंजीकरण अनुपात क् योंिक 2003 के िलए बाल जनसंख् या के 
आकड़े उपलब् ध नहीं थे। 
 
7.7 चयिनत ः कूलों में 58% ः कूलों ने िरपोटर् िकया है िक छाऽों की उपिः थित 
75% से अिधक रही है।  उत् तर ूदेश में छाऽों की अनुपिः थित अिधक थी, जबिक 
पुडुचेरी ने छाऽों की 100% उपिः थित सूिचत की है।  महारां श, उत् तर ूदेश और 
पिँ चम बंगाल में ः कूलों में अनुपिः थित के कारण घर में कायर् का होना, खराब 
ः वाः थ् य और भाई बहनों की देखभाल करना बताया है। 
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ः कूल से बाहर रहे बच ्चे 
 
7.8 पुना, कानपुर, आगरा और कोलकाता में गंदी बिः तयों के ः कूल से बाहर रहे 
बच् चों की संख् या सवार्िधक थी। चयिनत ूितदशोर्ं में गंदी बिः तयों के 20% घरों में 
बच् चो ः कूल से बाहर थे (तािलका 7.5) ूवािसयों की खराब आिथर्क िः थित, माता 
- िपताओं द्वारा ध् यान न िदए जाना, घरों और वािणिज् यक ः थापनाओं में बालरम 
आिद ऐसे मुख् य कारण हैं, िजनसे बच् चे ः कूलों से बाहर रहे।   
 
तािलका 7.5  गदंी बिः तयों में बीच में ः कूल छोड़ने वाले और ः कूल से बाहर रहे बच् चे 

 

 एचएच 
(एस) 

ओओएससी 
(एनओएस) 

सॉप आउट्स 
की 

संख् या/(ओ
ओ  ः कूल) 

सॉप आउट्स की सखं् या/ ओओ 
ः कूल िजससे संबंिधत  

 
सॉप आउट 
लड़िकयां/ 
ओओ ः कूल 

(%) 

ूी ूाइमरी 
सेक् शन 
वाले ः कूल 

(%) 

राज् य\यूटी एससी/ 
एसटी 

 

ओबी
सी 

सामान् य 

आंी ूदेश 

सं0=40 
 
2 

 
2 

  
1 

 
0 

 
1 50 

 
13 

असम 

सं0=40 
 
0 

  
0 

 
0 

 
0 0 

 
0 

 
50 

महारां श 
सं0=40 

 
47.5 

 
30 

 
15 

    
1 14 70 100 

पुडुचेरी 
सं0=40 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
100 

उत् तर ूदेश 

सं0=40 
 

50 
  

28 
 
4 

 
1 

 
52.1 

 
33 0 

पिँ चम बंगाल 

सं0=40 
 

20 
 

12 

 
1 

 
0 

 
11 

 
40 

 
25 

राज् य/ यूटी 
सं0=240 

49 
(20.4%) 77 

45 
(58%) 

6 
26 57.5 42 

सं0=गंदी बिः तयों में सवेर्िक्षत घरों की संख् या 
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7.9 ः कूल से बाहर रहे बच् चों में आधे से भी अिधक सामािजक रूप से वंिचत 
रहे ः कूलों (एससी/ एसटी) से संबंिधत थे।  जब िक उत् तर ूदेश में चयिनत 
ूितदशोर्ं में ः कूल से बाहर रहे सवार्िधक थे।  महारां श में इन बच् चों में से 70% 
लड़िकयां थी।  यह देखा गया है िक ूाथिमक ः कूल ूी ूाथिमक सैक् शन उत् तर 
ूदेश में अिः तत् व में नहीं थे और कुछ आंी ूदेश और पिँ चम बंगाल में थे।  
यिद गंदी बिः तयों के पड़ोस में ूी ूाथिमक सैक् शन/अपर ूाथिमक ः कूल/ 
पीईजीई ः कूल उपलब् ध हों, तो बीच में ही ः कूल की पढ़ाई छोड़ने वाली लड़िकयों 
की संख् या में कमी आ सकेगी। 
7.10 पंजीकरण में सुधार के िलए गंदी बिः तयों के बच् चें की िवत् तीय ूोत्साहन 
एवं विदर्यां ूदान करने की आवँ यकता है।  ः कूल से बाहर रहे बच् चों में 84% 
ः कूल जाने के इच् छुक थे और उनकी उम् मीद मुफ्त विदर्यां, पाठ्य पुः तकें  और 
छाऽविृत् तयां लेना बताया गया है।  इस संबंध में अिधक जागिृत लाने की 
आवँ यकता है, क् योंिक 55% माता - िपताओं की एसएसए हः तके्षपों की जानकारी 
नहीं थी (तािलका 7.20)। 
 

सवोर्त् तम ूणािलयां 
 

पहल:  यह उत् तराखंड सरकार का एक नव ूवत् तर्नकारी कायर्बम है, जो कूड़ा/ 
रद्दी उठाने वाला, मैला उठाने वाली, अनाथ आिद बच् चों के िलए ः कूली िशक्षा 
ूदान करने के िलए इस राज् य के िजले की गंदी बिः तयों में शुरू िकया गया है 
इसे एसएसए के अंतगर्त पीपीपी मोड पर कायार्िन् वत िकया जाता है।  िनजी 
ः कूल/ः कूल जहां इन बच् चों को पंजीकृत िकया जाता है उसे ूित बालक 3000 
रूपए की दर से भुगतान िकया जाता है और पंजीकरण उपिः थित और इन बच् चों 
की उपलिब् ध के ः तर के बारे में आंतिरक मॉनीटरण सीआरसी, बीआरसी आिद 
द्वारा िकया जाता है।  
 
 
जैंडर और सामािजक अंतराल 
7.11 लड़िकयों के पंजीकरण में ठोस सुधार हुआ है िजससे 2007 में जैंडर 
समानता अनुपात 0.82 हो गया है (तािलका 7.6) असम और पुड़चेरी में जैंडर 
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समानता ूाप् त कर ली गई है।  आंी ूदेश और महारां श में लड़िकयों के 
पंजीकरण में ठोस विृद्ध बताई गई है, पिरणामः वरूप जैंडर समानता अनुपात में 
सुधार हुआ है।   
 
तािलक 7.6   लड़िकयों/ एससी, एसटी/ सीडब् ल् यूएसएन के पंजीकरण का िहः सा 
 
राज् य\यूटी लड़िकयों के 

पंजीकरण का 
िहः सा%  

एससी/ एसटी के 
बच् चों के पंजीकरण 

का %  

सीएसडब् ल् यएून का 
%  

2003 2007 2003 2007 2003 2007 
आंी ूदेश 45.9 48.5 36.8 27.0 0.01 0.01* 

असम 50.5 50.8 33.5 30.3 0.29 0.13 

महारां श 30.6 40.4 22.0 33.2 6.54 3.90 

पुडुचेरी 49.8 49.7 32.6 32.5 2.06 1.85 

उत् तर ूदेश 51.0 46.1 36.8 39.7 सं0A सं0A 

पिँ चम बंगाल 51.9 45.5 22.3 17.1 1.95 1.04 

राज् य/ यूटी 42.4 45.1 30.1 30.3   

लड़िकयों/ एससी/एसटी के पंजीकरण ः कूलों के अनुसचूी से िलए गए हैं।  सीडब् ल् यूएसएन के आंकड़े कः बा 
ः तरीय अनुसूची से िलए गए हैं।  सीडब् ल् यूएसएन के संबंध में आंकड़े माऽ यमीनगनूर से िलए गए हैं। 
 
7.12 ः कूल पंजीकरण में सामािजक रूप से वंिचत समूहों का ः तर िः थर (30%) 
रहा है, जबिक राज् यों में महारां श में समम पंजीकरण में हुए सुधार से जैंडर और 
सामािजक समानता अनुपात में सुधार हुआ है।  पिँ चम बंगाल में समम 
पंजीकरण 43% की विृद्ध हुई है परन्तु लड़िकयों के पंजीकरण और एससी/ एसटी 
के पंजीकरण में िगरावट आई है। उत् तर ूदेश में पंजीकरण में आई िगरावट के 
कारण जैंडर समानता में भी कमी आई है। 
 
7.13 ः कूल में पंजीकरण में अन् यथा रूप से सयोग् य बच् चों की संख् या में कमी 
आई है।  असम, पुडुचेरी और उत् तर ूदेश में ः लम ः कूलों ने छाऽों को कोई 
ूोत् साहन ूदान नहीं िकये और ः कूल में कोई हाल नहीं था (तािलका 7.7)।  
माऽ कुछ ः कूलों में ही व् यिक् तक िशक्षा योजनाएं या ूोत् साहन रखे गए थे।  

 83 



उत् तर ूदेश में दावा िकया गया था िक आईईडी पर िनिध व् यय की गई है।  यह 
िरपोटर् िमली है िक चयिनत ः कूलों में असहाय बच् चों में िकसी को कोई ूोत् साहन 
नहीं िदया गया। 

 
 

तािलका 7.7  सीडब् ल् यूएसएन के िलए ूोत् साहन 

राज् य\यूटी 

वे ः कूल 
जहां 
असहाय 
बच् चे थे 

(%)  

आईईपी तैयार 
करने वाले 
ः कूल(%)  

ूोत् साहन ूदान 
करने वाले ः कूल 

(%)  

आईईडी का आबंटन 
(%) (06-07)  

आंी ूदेश 62.5 20 60 46.84 

असम 25 0 0 68.40 

महारां श 75 0 100 96.11 

पुडुचेरी 50 0 0 56.93 

उत् तर ूदेश 25 0 0 सं0A 

पिँ चम बंगाल 50 50 0 82.22 

राज् य/ यूटी 50 14.3 42.8  

उत् तर ूदेश में आबंटन के आंकड़े उपलब् ध  

 
अवसंरचनात् मक सुिवधाएं 
 
7.14 शहरी गंदी बिः तयों के ः कूलों में अवसंरचनात् मक सुिवधाएं (तािलका 7.8) 
दशार्ती है िक यद्यिप 93% ः कूल पक् के (सभी मौसम) भवन में िः थत थे, लेिकन 
ये ूाय: िकराए के भवन में है और उन् हें मरम् मत और रखरखाव संबंधी अनुदान 
नहीं  िमलता है।  असम और पिँ चम बंगाल में माऽ 50% ः कूलों में चार दीवारी 
थी।  पंखों और छत (एसबैः टस शीट) की चोरी के मामले भी नवी मुम् बई के 
ः कूलों से सामने आए हैं और यमीगानौर में ः कूल के शौचालय का उपयोग ः लम 
के अन् य लोग भी करते हैं।  खेल के मैदान कुछ ही ः कूलों में हैं, लेिकन कक्षा 
कक्षों में अन् य गितिविधयों के िलए सीिमत ः थान है।  ः कूलों के सीिमत के्षऽ के 
कारण ः कूलों को असाहयों के अनुकूल बनाने के िलए ढाल के िनमार्ण की कोई 
गंुजाईश नहीं है।   
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तािलका 7.8  अवसरंचनात् मक सिुवधाएं (ः कूलों का %) 

राज् य/ यूटी 
पक्

 के 
भव
न 
वाले

 

चा
र 
दीव
ारी
 व
ाले

 

1-3
 क
क्षा

 क
क्षों

 व
ाले
  

पेय
जल

 सु
वि
वध
ा व
ाले
  

सा
मा
न् य

 श
शौ
चा
लय

 के
 

सा
थ 

 

लड़
िक
यों
 के

 िल
ए 
शौ
चा
लय

 
सुि
वध
ा  

िव
द्युत

 क
नैक्

 शन
 व
ाले
  

कंप्
 यूट
र 
िश
क्षा

 दे
ने 
वाले

  

ब् लै
क 
बोड
र् क
ी सु

िव
धा
 व
ाले
  

टीए
लए
मए
स 
के 
सा
थ 

 

आंी ूदेश 62.5 75 12.5 87.5 87.5 62.5 12 12.5 100 100 

असम 75 100 100 25 0 100 50 75 100 100 

महारां श 100 75 0 100 100 100 100 75 100 75 

पुडुचेरी 75 75 50 100 100 100 100 25 100 100 

उत् तर ूदेश 100 75 25 75 50 25 50 0 100 100 

पिँ चम बंगाल 100 50 25 75 75 0 100 0 100 75 

राज् य/ यूटी 93 64 82 82 39.2 85.7 62 100 93 29 
 
 

7.15 यमीनगानूर (आंी ूदेश) और कोलकाता (पिँ चम बंगाल) के कुछ ः कूलों 
को छोड़कर 82% ः कूलों में पेयजल की सुिवधा सुलभ थी तथा उत् तर ूदेश के 
हैंडपम् प भी कायर् करने की हालत में नहीं थे। आंी ूदेश और पुडुचेरी में जल 
संचयन कंटेनरों से कानपरु और आगरा में हैंडपम् पों से पानी िपलाया जाता है1  
यद्यिप 82% ः कूलों में शौचालयों की सुिवधा थी, लेिकन 40% ः कूलों में ही 
लड़िकयों के िलए अलग शौचालय बने थे1  पिँ चम बंगाल के चयिनत िकसी भी 
ः कूल में लड़िकयों के िलए शौचालय उपलब् ध नहीं थे।  शहरी गंदी बिः तयों के 
ः कूलों में साफ सफाई पर ध् यान नहीं िदया गया था और ः कूल के वातावरण को 
सुधारने के िलए उन् हें अनुरक्षण अनुदान ूदान िकया जाना चािहए।  
 
7.16 शहरी गंदी बिः तयों के 86% ः कूलों में िवदु्यत कनैक् शन िलया हुआ था।  
यद्यिप महारां श, पुडुचेरी और पिँ चम बंगाल के चयिनत सभी गंदी बिः तयों के 
ः कूलों में िबजली की आपूिऽ थी, लेिकन पुडुचेरी के माऽ एक ः कूल और महारां श 
के तीन ः कूलों में ही यह सुिवधा थी।  संलग् नक 7.1 शहरी और मामीण के्षऽों के 
कुछ महत् वपूणर् सूचकों को दशार्ता है।   
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ः कूल के सूचक 
7.17 कंप् यूटर िशं य अध् यापक अनुपात (तािलका 7.9) 57% ः कूलों में पीटीआर 
अनुपात 40 से भी कम है।  उत् तर ूदेश से िरपोटर् िमली है िक दो सरकारी 
ूाथिमक ः कूलों में पीटीआर अनुपात 70 और 107 था।   
 

तािलका 7.9  ः कूल और अध् यापक सचूक 
 

राज् य\यूटी 

पीट
ीआ
र 
के 
सा
थ 
ः कू
ल 

  <
 4

0%
 

ः न
ात
क 
अध्

 या
पक
ों व
ाले
 ः

 कूल
  

%
 

कल्
 टी 
मेड

 क
क्षा
ओ
ं के

 ः
 कूल

ों क
ा 

%
   मि
हल
ा अ

ध् य
ापक

ों क
ा %

  

 ए
सस

ी/ 
एस
टी 
अध्

 या
पक
ों क

ा %
  

ूि
त 
ः कू
ल 
औ
सत
न 

 

अध्
 या
पक

 िर
िक्
 तय
ों क

ी ि
ः थ
ित
 क
ा 

%
  एस
एस
ए 
के 
अंत
गर्त

 िन
युक्

 त 
अध्

 या
पक
ों क

ा %
  

आंी ूदेश 46 75 40 44.1 5.7 50 4.3 58.6 

असम 100 52 25 48 12.0 6.5 3.8 38.4 

महारां श 0 27 0 37.5 7.8 16.0 1.5 1.5 

पुडुचेरी* 11 0 50 22.2 11.2 100 2.2 6.6 

उत् तर ूदेश 25 25 75 41 0 4.7 68.4 21.1 

पिँ चम बंगाल* 50 52 50 47 4.8 3.7 40.9 9.1 

राज् य/ यूटी 57.5 36 32 44 20.8 7.7 12.1 21.2 

*माऽ ूाथिमक ः कूल 
 

7.18 पंजीकरण में बढ़ोतरी होने से महारां श के सभी ः कूलों में पीटीआर अनुपात 
ऊंचा हो गया। यद्यिप सभी ः कूलों में अपर ूाथिमक सैक् शन थे, जो दो पािरयों 
मे ◌ंचलते हैं, पिरणामः वरूप कुछ ही या मल् टीमेड कक्षाएं नहीं चलाई गई।  आंी 
ूदेश के ः कूलों में भी पंजीकरण में ठोस सुधार देखा गया पीटीआर भी उच् च थे 
(50% ः कूलों में पीटीआर 40 से अिधक थे) और कुछ ः कूलों में कक्षा कक्षा बहुत 
कम (1-3) थे, 75% ः कूलों में मल् टीमेड कक्षाएं थीं।  उत् तर ूदेश में एसएसए के 
अंतगर्त लगाए अध् यापकों के बावजदू भी पीटीआसर् बहुत उच् च थे।  पीटीआर 
अनुपात में सुधार करने के िलए अध् यापक िनयुक् त करने की आवँ यकता है और 
ः कूलों को दो पािरयां चलानी चािहएं।  अध् यापकों को मल् टीमेड िशक्षण तकनीकों 

 86 



में ूिशिक्षत िकया जाना चािहए, तािक इन ः कूलों में िशक्षा की गुणवत् ता में 
सुधार िकया जा सके। 
 
7.19 2007 में अध् यापक िरिक् तयां  (जांच अविध के दौरान) उत् तर ूदेश और 
पिँ चम बंगाल में काफी अिधक थी, क् योंिक कई वषोर्ं से इन ः कूलों में नए 
अध् यापकों की िनयुिक् त नहीं की गई थी।  िफर भी, एसएसए के अंतगर्त सभी 
ः कूलों में अधर् अध् यापकों की िनयुिक् त की गई थी। आंी ूदेश  के शहरी कः बों 
में अन् य बातों कः बों की तुलना में अिधक संख ्या में अधर् अध् यापक लगाए गए 
थे।   
 
7.20 पुडुचेरी में मिहला अध् यापकों की संख् या ः कूल में मिहला अध् यापकों के 
50% के अपेिक्षत मानदंड के काफी करीब थी।  आंी ूदेश और महारां श में 
ः कूलों में मिहला अध् यापकों की कम संख् या के बावजदू भी लड़िकयों के पंजीकरण 
में विृद्ध हुई थी।   
 
7.21 पुडुचेरी, महारां श और उत् तर ूदेश के ः कूलों में ः नातक अध् यापकों की 
संख् याक म थी, जो िक योग् य व् यिक् तयों में सरकारी ः कूलों में िशक्षण की नौकरी 
करने में रूिच के अभाव का संकेत देता है।  िफर भी, पुडुचेरी और महारां श में 
अध् यापकों की उपलब् धता बेहतरीन थी जो बमश: 11 और 16 अध् यापकों की 
औसत ूित ः कूल रही है। 
 
7.22 सेवाकालीन अध् यापक ूिशक्षण और इन् डैक् शन ूिशक्षण कसबा ूािधकािरयों 
द्वारा िदया गया था।  महारां श में माऽ 74% अध् यापकों को सेवाकालीन ूिशक्षण 
िदया गया था जब िक पुडुचेरी में 91.1% अध् यापकों ने सेवाकालीन ूिशक्षण में 
भाग िलया था। 
 
7.23 75% ः कूलों में अध् यापकों को गैर िशक्षण गितिविधयों जसेै जनगणना 
सवेर्क्षण, िनवार्चन ड्यूटी में शािमल िकया गया था (तािलका 7.10)। असम में गैर 
िशक्षण गितिविधयों में बहुत कम अध् यापकों को ही लगाया गया था और वे अपने 
वेतन के ः तर से सवार्िधक संतुं ट थे। महारां श और उत् तर ूदेश में अभी ः कूलों 
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में अध् यापकों को गैर िशक्षण गितिविधयों में बहुत कम रूिच लेते हैं और पुड़चेरी 
में इन गितिविधयों में सबसे कम संतुं ट थे। यद्यिप पुडुचेरी में अध् यापकों को गैर 
िशक्षण गितिविधयों में लगाया गया, 50% ःकूलों ने सूिचत िकया िक अध् यापकों 
को पाठ्यबम तैयार करने में परामशर् िलया गया है।  सामान् यत: िजन अध् यापकों 
को कोई गैर िशक्षण गितिविध  नहीं सौंपी जाती और ः कूल योजनाएं तैयार करने 
में उनसे परामशर् नहीं िलया जाता, उन से उच् च ः तार की संतुिं ट की अपेक्षा की 
जाती है। अध् यापकों के उच् च ूेरणा ः तर से िशक्षण की गुणवत् ता में काफी सुधार 
आ सकता है।  
 

तािलका 7.10  गरै िशक्षण गितिविधयों के ूित अध् यापकों की  

ूितिबयाए और ूेरणा ः तर 

राज् य\यूटी 

गैर िशक्षण 
गितिविधयों में 
अध् यापकों को 
लगाने वाले 
ः कूलों का %  

ः कूलों का % 
जहां अध् यापक 
गैर िशक्षण 

गितिविधयों में 
रूिच नहीं लेते  

उन ः कूलों का % 
जहां अध् यापकों से 
पाठ्यकबम तैयार 
करने में परामशर् 
िलया जाता है  

उन ः कूलों का 
% जहां 

अध् यापक अपने 
वेतन से संतुं ट 

हैं  
आंी ूदेश 62.5 75 37.5 12.5 

असम 25.0 0 25.0 75.0 

महारां श 100 100 0.0 25.0 

पुडुचेरी 100 0 50.0 100.0 

उत् तर ूदेश 100 100 25.0 50.0 

पिँ चम बंगाल 75 75 25.0 50.0 

All राज् य/ यूटी 75 76.2 28.6 46.4 
ः कूल मुख् याध् यापकों और विरं ठ अध् यापकों की ूितिबयाएं 
 

िशक्षण लिनर्ंग साममी और ूोत् साहन 

7.24 छाऽाओं और एससी/ एसटी बच् चों को मुफ्त में पाठ्य पुः तकें  उपलब् ध 
कराई गई (तािलका 7.11)।  अन् य अपाऽ बच् चों को भी राज् य अनुदान या बुक 
बैंक से मुफ्त पुः तकें  उपलब् ध कराई गई।  98% छाऽों को पाठ्य पुः तकें  सऽ के 
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आरंभ में ही िमल गई थीं।  आंी ूदेश और महारां श में पंजीकरण संबंधी 
अूत् यािशत विृद्ध के कारण पुः तक िमलने में कुछ देरी हुई। 
 

तािलका 7.11 ूोत् साहनों और िशक्षण उपः करों के संबंध में छाऽों की ूितिबयाएं 

राज् य/ यूटी 

 सऽ के 
आरंभ में 

पुः तकें  ूाप् त 
करने वाले 
छाऽा का %  

ः कूल में 
पुः तकालय 
की सुिवधा 
की िरपोटर् 
करने वाले 
छाऽा का % 

(उपयोग करने 
का %) 

अध् यापकों 
द्वारा 

टीएलएम 
का उपयोग 
करने की 
िरपोटर् देने 
वाले छाऽों 
का %  

अध् यापकों 
द्वारा ब् लैक 
बोडर् उपयोग 
करने की 
िरपोटर् देने 
वाले छाऽों 
का %  

छाऽविृत् तयां 
ूदान करने 
वाले ः कूलों का 

%  

आंी ूदेश 98 100 (71%) 98 100 12.5 

असम 100 25.8 (25%) 96 100 0.0 

महारां श 84.3 100 (16%) 96 100 25.0 

पुडुचेरी 100 75 (0) 100 100 100.0 

उत् तर ूदेश 100 3.1 (0) 66 100 75.0 

पिँ चम बंगाल 100 25.8 (0) 74 96.8 0.0 

सभी राज् य/ यूटी 97.6 66.5 
(35.6%) 91 99.6 32.1 

 
7.25 शहरी गंदी बसितयों के 93% ः कूलों में िशक्षण लिनर्ंग सामिमयां उपलब् ध 
थी।  माऽ नवीं मुम् बई के एक ः कूल तथा कोलकाता के भी एक ः कूल में ये 
सामिमयां उपलब् ध नहीं थी।  छाऽों ने अपनी जानकारी के अनुसार 91% ने िरपोटर् 
दी िक अध् यापकों के द्वारा ूाय: टीएलएम (सावर्जिनक िवतरण ूणाली) का 
उपयोग िकया जाता था।  पुडुचेरी में अध् यापकों द्वारा िशक्षण के दौरान ूाय: ही 
टीएलएम (एस) का ूयोग िकया जाता था और उत् तर ूदेश में इसका सबसे कम 
उपयोग िकया जाता था। 
 
7.26 यद्यिप 66% ः कूलों में पुः तकालय की ः थापना थी, लेिकन माऽ 35% छाऽ 
ही उसका सदपुयोग कर रहे थे।  तुलनात् मक दृिं ट से आंी ूदेश के छाऽों में 
पुः तक पढ़ने की आदत अिधक देखी गई क्  योंिक वहां  71 % छाऽ पुस ्तकालयों का 
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7.27 पुडुचेरी और उत् तर ूदेश में एससी /एसटी लड़िकयों को छाऽविृत् त के रूप 
में ूोत् साहन िदए गये तथा नवी मुम् बई में योग् य एसएसी /एसटी छाऽाओं को भी 
छाऽविृत् तयां दी गई।  असम के दो ः कूलों और कोलकाता के एक ः कूल को 
छोड़कर सभी ः कूलों में छाऽों को मध् याहन भोजन ूदान िकया गया।  पुडुचेरी में 
िशक्षा िवभाग ने छाऽों के िरटेंशन में सुधार करने के िलए उन् हें नाँ ता ,दोपहर का 
भोजन ,नोट बुक् स ,विदर्यां  बरसाितयां और ः टेशनरी भी ूदान की।  
7.28 छाऽों ने सूिचत िकया है िक अध् यापक िनयिमत थे, यद्यिप उत् तर ूदेश 
और पिँ चम बंगाल में उनकी ूितशतता समम औसत से कम थी (तािलका 7.12)  
पुडुचेरी के सभी छाऽों ने उत् तर ूदेश के 18.7 %  छाऽा ने और पिँ चम बंगाल के 
3.23% छाऽों ने सूिचत िकया है िक उनके अध् यापक ूाय: उन् हें शारीिरक दंड देते 
हैं।  
 

 
 

तािलका 7.12  अध् यापक उपिः थित एवं दंड के संबंधों में छाऽों की ूितिबयाएं 

छाऽों की 
ूितिबयाओं 
का (%) 

आ
ंी 
ूदे
श 

अस
म 

मह
ारा
ं श

 

पुडु
चेर
ी 

उत्
 तर

 ू
देश

 

पिँ
 चम

 ब
ंगा
ल 

राज्
 य/

 य
ूटी 

अध् यापक 
िनयिमत 
रूप से 
ः कूल आते 
हैं  

98.9 100 100 100 93.7 80.6 96.4 
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अध् यापक 
ूाय: 
शारीिरक दंड 
देते हैं 

0 0 0 100 18.7 3.23 15.35 

 
सीखने की उपलिब् धयां 
7.29 चयिनत ः कूलों में कक्षा I और कक्षा II में रोके गये उन बच् चों की 
ूितशतता उच् च रही िसवाय उत् तर ूदेश के (तािलका 7.13( )।  यद्यिप सूिचत 
िकया गया था िक पिँ चम बंगाल में ूाथिमक कक्षाओं में कोई िडटेंशन नहीं की 
पॉिलसी राज् य द्वारा अपनाई गई है ,शहरी ः कूलों में ूाथिमक कक्षाओं में बच् चों को 
िरटेन िकया गया।  क् योंिक अिधकांश गंदी बिः तयों के बच् चे कमजोर शैक्षिणक 
पृं  ठभूिम के हैं और यह सीखने वालों की उनकी पहली जनरेशन है ,िकसी के 
असफल न करने की नीित लिनर्ंग वातावरण में सहायक होगी और उससे िरटेंशन 
में सुधार होगा।   

 
तािलका 7.13 कक्षा I और II में बच् चों का िनं पादन 

राज् य/ यूटी पास ूितशतता ( %) असफल रहे परीक्षा में नहीं बैठे 
(%) (%) 

आंी ूदेश 92.57 7.43 0 

असम 91.36 4.94 3.7 

महारां श 89.13 10.87 0 

पुडुचेरी 95.15 4.85 0 

उत् तर ूदेश 95.58 0 4.42 

पिँ चम बंगाल 80.89 17.45 1.66 

सभी राज् य/ यूटी 90.19 9.16 0.65 

 
 
7.30 चयिनत ः कूलों में ूाथिमक और अपर ूाथिमक ः कूलों के छाऽों का 
मौिखक योग् यता पठन और िलिखत परीक्षण, अंगेजी, ः थानीय भाषा और गिणत 
में िलया गया (तािलका 7.14)।  ूाथिमक कक्षाओं (कक्षा II) में बच् चों का 
िनं पादन अंकों को बताने, अंमेजी वणर् पहचानाने, ः थानीय भाषा के वणर् पहचानने 
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7.31 रीिडंग पिरक्षणों में कक्षा II के छाऽों का िनं पादन ः थानीय भाषा में िलया 
गया, िजससे पता चलता है िक उनमें  58%  छाऽ 80% शब् दों को सही ढंग से 
पढ़ सकते थे ,जबिक अंमेजी में 7% से 80% से अिधक शब् दों को सही रूप  में 
पढ़ने के योग् य पाये गये और 88% अंकों की सही पहचान करने में योग् य पाये 
गये।  ः थानीय भाषा में राज् यवार िनं पादन में रीिडंग परीक्षण से पता चलता है 
िक पुडुचेरी के छाऽों ने बेहतरीन ूदशर्न िकया है (100%) और महारां श में 
(69%) ने अकंों की सही पहचान की है।  िनं पादन असम में और बेहतरीन) 
(100%)  महारां श (94%) आंी ूदेश (92%) रहा।  

तािलका 7.14   मौिखक और िलिखत परीक्षणों में छाऽों का िनं पादन  कक्षा II 

राज् य\यूटी 

उन छाऽों का ूितशत िजन् होंने  80% 
ूँ नों का सही उत् तर िदया (वणर्न 

परीक्षा) 

रीिडंग परीक्षण उन बच् चों का ूितशत 
िजन् होंने  80% सही उत् तर िदए 

अंमेजी ः थानीय 
भाषा अंक अंमेजी ः थानीय 

भाषा अंक 

आंी ूदेश 34 92 92 3 55 92 

असम 25 88 100 0 56 100 

महारां श 38 63 81 0 69 94 

पुडुचेरी 100 100 100 9 100 93 

उत् तर ूदेश 72 72 97 0 28 69 

पिँ चम बंगाल 84 52 100 19 55 87 

सभी राज् य/ यूटी 65 80 95 7 58 88 

7.32 िलिखत परीक्षण के पिरणाम (तािलका 7.15) गिणत ,अमेंजी और ः थानीय 
भाषा में लेने पर पता चलता है िक छाऽों ने अंमेजी की अपेक्षा अपनी मात ृभाषा 
में बेहतरीन िनं पादन िदखाया है, ः थानीय भाषा, अमेंजी और गिणत में उनके 
औसत अंक बमश: 69, 74 और 35 थे।  गुणांक में िभन् नता दशार्ती है िक 
असम,  पुडुचेरी ,महारां श और पिँ चम बंगाल छाऽों का िनं पादन समम औसत से 
बेहतरीन था।   



तािलका 7.15  िलिखत परीक्षणों में छाऽों का िनं पादन कक्षा-II 

राज् य/ यूटी 

गिणत अंमेजी ः थानीय भाषा 

औसत 
अंक 
गुणांक 

औसत 
अंक 
गुणांक 
िभन् नता  

औसत 
अंक 
गुणांक 

औसत 
अंक 
गुणांक 
िभन् नता  

औसत 
अंक 
गुणांक 

औसत 
अंक 
गुणांक 
िभन् नता  

आंी ूदेश 78 297 6 324 78 35 

असम 61 29 20 87 73 29 

महारां श 66 46 3 388 80 25 

पुडुचेरी 88 16 71 20 99 4 

उत् तर ूदेश 38 90 na na 29 125 

पिँ चम बंगाल 69 43 51 54 85 24 

सभी राज् य/ 
यूटी 69 46 35 100 74 45 

 
7.33 कक्षा VI (अपर ूाथिमक) के िलए उपलिब् ध परीक्षण में 87%  छाऽ 
ः थानीय भाषा में अनुच् छेद अच् छी तरह पढ़ सकते थे, जबिक अमेंजी में माऽ 16 
ूितशत ने ही सही पढ़ा।  महारां श (38%) और पुडुचेरी (25 ूितशत) अंमेजी 
अनुच् छेद को समम औसत की अपेक्षा सही पढ़ा।  ः थानीय भाषा में अनुच् छेद 
पठन की दक्षता का िनं पादन (तािलका 7.16)  महारां श के छाऽों में (100 
ूितशत) और असम में (88 ूितशत) था जो समम औसत से अिधक था। 
 

तािलका 7.16   अनुच् छेद पठन में छाऽों का िनं पादन (कक्षा VI) 
पठन परीक्षण 

राज् य\यूटी अंमेजी अनुच् छेद को 80 % 
सही पढ़ने वाले छाऽों का % 

 ः थानीय भाषा के सअनुच् छेद को 
 80% से अिधक सही ढंग से पढ़ने 

वालों का % 
आंी ूदेश 9 81 

असम 6 88 
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महारां श 38 100 

पुडुचेरी 25 75 

राज् य/ यूटी 16 87 
उत् तर ूदेश और पिँ चम बंगाल में गंदी बिः तयों के छाऽों की जांच नहीं की गई।  
 
 
7.34 अंमेजी, ः थानीय भाषा और गिणत में सवालों की िलिखत परीक्षा (तािलका 
7.1) में छाऽों का ः थानीय भाषा में िनं पादन अंमेजी और गिणत से बेहतर रहा। 
 

तािलका 7.17   िलिखत परीक्षणों में छाऽों का िनं पादन कक्षा-VI  
गिणत 

ः थानीय भाषा अंमेजी िनबंध िनबंध अनुच् छेद 

राज् य\यूटी 

औ
सत

 अं
क 

 

गुण
ांक

 
िभ
न् न
ता
  

औ
सत

 अं
क 

 

गुण
ांक

 
िभ
न् न
ता
  

औ
सत

 अं
क 

 

गुण
ांक

 
िभ
न् न
ता
  

औ
सत

 अं
क 

 

गुण
ांक

 
िभ
न् न
ता
  

आंी ूदेश 63 65 74 29 66 54 37 97 

असम 5 265 75 26 70 33 38 74 

महारां श 45 76 84 26 73 38 44 76 

पुडुचेरी 53 51 81 18 63 35 56 19 

राज् य/ यूटी 44 92 77 27 69 45 40 82 

 
7.35 राज् यों में ूाथिमक छाऽों का िनं पादन आंी ूदेश, पुडुचेरी, महारां श और 
पिँ चम बंगाल (कक्षा ।।) और अपर ूाथिमक छाऽ असम, पुडुचेरी और महारां श 
में अन् य राज् यों की अपेक्षा अच् छे रहे हैं। यद्यिप, कुछ राज् यों में बेहतरीन िनं पादन 
का ौणेक िकसी एक कारक को नहीं िदया जा सकता, अध् यापकों की उपलब् धता 
(ूित ः कूल अिधक अध् यापक, कम िरिक् तयां और िशक्षण में टीएलएम (एस) का 
उपयोग सरकारी ः कूलों में लिनर्ंग पिरणामों को ूभािवत करता है।   
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कायार्न् वयन एजेंिसयां 
 
7.36 हैदराबाद, िसकन्दराबाद, यिमगानूर(आंी ूदेश) गुवाहाटी और जोरहट 
(असम), कराईकल, औजहूकराई (पुडुचेरी) और आगरा शहर (उत्तर ूदेश)में  
एसएसए की कायार्न् वयन के िलए नोडल एजेंसी िशक्षा िवभाग है।  पुणे, नवी 
मुम्बई  ) महाराष्टर् और कोलकाता, रानीगंज (पिँ चम बंगाल) में स ्  कीम का 
कायार्न् वयन नगर िनगमों के माध् यम से तथा कानपुर में गंदी बः ती िवकास 
ूािधकारण के माध् यम से िकया जाता है। 
 
7.37 एसएसए हःतके्षपों के कायार्न् वयन के िलए िनिधयां राज्य कायार्न् वयन 
एजेंिसयों द्वारा नगर िनगमों को इसके अंतगर्त आने वाले ः कूलों के ूबंधन के 
िलए और सहायता ूाप ्  त ःकूलों में ः कूल ूबंधन सिमित को,  गुवाहाटी में ः कूल 
ूबंधन सिमितयों को और जोरहट एवं पुडुचेरी में ःलम िशक्षा सिमित को ूत ्  यक्ष 
रूप में अंतिरत की गई। िनिधयों के अंतरण में यह िविभन् न नगर िनगमों के 
कः बों के भीतर गितिविधयों के समन ्  वयन के िलए िनिधयों के अतंरण हेतु िजला 
पिरयोजना कायार्लय की कोई भूिमका नहीं रखी गई है।  
  
टाउन सिमितयां 
7.38  टाउन सिमितयों को अध् यापकों, वाड्सर्/ गंदी बः ती में समुदाय 
सदः यों, ः कूल के िनं पादन के मॉनीटरण, जागिृत अिभयानों के आयोजन और 
शहरी संसाधन कें िों एवं क् लः टर संसाधन कें िों के समन् वय संबंधी कायर् संचािलत 
करने की िजम् मेदारी दी गई थी।  अध् यापकों और समुदाय सदः यों के िलए आगरा 
शहर, गुवाहाटी, पुणे, नवी मुम् बई और रानी गंज में ूिशक्षण आयोिजत िकये गये 
थे, परन् तु आंी ूदेश, जोरहट, कोलकाता, कानपरु और कराईकल में आयोिजत 
नहीं िकये गये।  यद्यिप कराईकल एक अलग टाउन है, पुडुचेरी में टाउन ः तरीय 
सिमित एसएसए हः तके्षपों का कायार्न् वयन कर रही थी।   
  
7.39 आगरा शहर, कानपरु नगर और पुडुचेरी में टाउन मॉनीटरण सिमितयों ने 
सूिचत िकया है िक डब् ल् यूईसी (ज) एसईसी (ज) के ः कूलों के साथ िनिधयों, सॉप 
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आउट करने वालों से संबंिधत मुद्दों पर मािसक आधार पर िनयिमत बैठकें  
आयोिजत की जाती हैं, जबिक नवी मुम् बई और पुणे में वािषर्क आधार पर बैठकें  
होती हैं।  दसूरे कः बों में डब् ल् यूईसी (ज) या ः कूल ूबंधन सिमितयों के साथ 
आयोिजत बैठकों का कोई िरकाडर् नहीं रखा जाता है। 
   
7.40 शहरी के्षऽों में बीच में ः कूल छोड़ने वालों को मुख् य धारा में लेने के िलए 
हैदराबाद के टाउन ूािधकािरयों ने लड़िकयों के िलए व् यावसाियक पाठ्यबम 
आयोिजत िकए, अल् प अविध के िॄज कोसर् आयोिजत िकए, गितशील लिनर्ंग सेंटर 
चलाए तथा दरूः थ िशक्षा कायर्बम आयोिजत िकए गए।  धीरे सीखने वालों के 
िलए पुडुचेरी में रािऽ कालीन ः कूल खोले गए हैं और महारां श में पंजीकरण 
अिभयान और िॄज कोसर् आयोिजत िकए गए।  जोरहट में ÔÕज् योित कें िÕÕ ः थािपत 
िकए गए, तािक ः कूल से बाहर रहे बच् चों  को मुख् य धारा में लाया जा सके।  
ः लम बिः तयों में िकसी में भी एनपीईजीईएल ः कीमें या एआईई कें ि ूचालन में 
नहीं हैं। 
 
गंदी बिः तयों की सिमितयां 
7.41 ः लम/ वाडर् ः कूल िशक्षा सिमितयों ने िरपोटर् िकया है िक वे एसएसए 
हः तके्षपों के मॉनीटरण ः कूल अवसंरचना सुधार िनिध, गंदी बिः तयों के बच् चों  के 
पंजीकरण हेतु लनर्, जागिृत िशिवर आयोिजत करने में अिधक सिबयता से 
ूभावकारी रही हैं (संलग् नक 7.2) तुलनात् मक दृिं ट से कमर्चािरयों काउनसलसर्/ 
कारपोरेटसर् में रूिच की कमी के कारण टाउन सिमितयां बािधत हुई हैं और शहरी 
गंदी बिः तयों के ः कूलों के िलए योजनाएं नहीं बनाई गई। 
 
7.42 पुडुचेरी में ः लम ः तरीय सिमितयां सवार्िधक ूभािवत हुई क् योंिक उन् होंने 
मािसक आधार पर बैठकें  की हैं, बच् चें के पंजीकरण के िलए घर Ð घर जाने का 
अिभयान चलाया तािक ः कूल से बाहर रहे बच् चों  की संख् या को कम िकया जा 
सके।  समुदाय के सदः यों को भी ूिशक्षण दे िदया गया है और असम और 
महारां श में पंजीकरण, डब् ल् यूईसी (ज)  के आंकड़ों का रखरखाव भी िकया जा रहा 
है, पिँ चम बंगाल की ः लम सिमितयां आंिशक रूप में ही ूभावी रही हैं।  ः लम 
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सिमितयों द्वारा महसूस की जा रही िदक् कतें िनिध के ूाप् त होने में देरी या कम 
िमलने की है, पिरणामः वरूप ः कूल अवसंरचना की िः थित खराब है। 
ः कूल िनिध 
7.43 पुडुचेरी और उत् तर ूदेश में ः लम बिः तयों में सभी सरकारी ः कूल हैं, उन् हें 
िसिवल कायोर्ं, रखरखाव और मरम् मत के िलए एसएसए िनिधयों के अंतगर्त रािश 
ूदान की गई।  महारां श और पिँ चम बंगाल में सरकारी सहायता ूाप् त ः कूल 
िकराए के भवनों में हैं, िजन् हें िसिवल कायोर्ं और रखरखाव के िलए अनुदान नहीं 
िदए गए।   
 
7.44 ः कूल िनिधयों के आबंटन और सदपुयोग में समम रूप से सुधार देखा 
गया।  सभी ः कूल उन् हें 2006-07 में जारी िनिधयों के 95%  सदपुयोग करने में 
सफल रहे।  पुडुचेरी में िनिध के कम सदपुयोग करने के पीछे मुख् य कारण् य रहा 
Ð िनिध की ूािप् त में िवलंबक (तािलका 7.18)।  ः कूलों को 2007 में उपलब् ध 
कराई गई िनिध में आंिशक सुधार देखा गया, जो इस तथ् य को बताता है िक 
अिधकांश िनिधयां मामीण के्षऽों के ः कूलों में िवतिरत की गई थी।   
 

 
 

तािलका 7.18   ः कूल अनुदान का सदपुयोग* (लाख रूपए में) 

राज् य\यूटी 
ूाप् त 
िनिधयां खचर् ूाप् त 

िनिधयां व् यय उपयोग %  उपयोग %  

2003-04               2006-07 
आंी ूदेश 14000 100 16000 16000 14000 100 

असम 42000 42000 100 41000 41000 100 

महारां श 35000 27000 77.1 50170 50170 100 

पुडुचेरी 113600 106163 93.4 139820 118515 84.7 

उत् तर ूदेश 20500 17500 85.3 47970 47970 100 

पिँ चमबंगाल 15500 15500 100 15500 36500 243.3 
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राज् य/ यूटी 240600 222163 92.3 310460 310155 99.9 

*चयिनत ः कूलों द्वारा दी गई सूचना के अनुसार जोरहट के ः कूलों के आंकड़े उपलब् ध नहीं हैं। 
7.45 छाऽों पर िकया गया दिशर्त व् यय (तािलका 7.19) राज् यों के बीच व् यापक 
अंतर को ूकट करता है।  महारां श में टाउन ूािधकािरयों ने सूिचत िकया है िक 
उपलब् ध कराई गई िनिधयां पयार्प् त नहीं थीं।   
 

तािलका 7.19   ूित छाऽ औसत व् यय का ूदशर्न* 
राज् य\यूटी ूित छाऽ औसत व् यय का ूदशर्न  (रूपए में) 

2003 2007 
आंी ूदेश 5.42 6.19 

असम 119.32 115.17 

महारां श 10.74 14.08 

पुडुचेरी 96.42 134.83 

उत् तर ूदेश 23.81 73.69 

पिँ चमबंगाल 27.72 52.22 

राज् य/ यूटी 29.47 35.52 

*ः कूल ः तरीय छाऽविृत् तयां 
 
माता Ð िपता Ð अध्यापक एसोिसएशन 
7.46 ः कूल स ् तरीय कमर्चािरयों ने सूिचत िकया है िक पीटीए/ एमटीए सभी 
ः कूल में गिठत कर िलए गए हैं तथा माता - िपता भोजन तैयार कराने, संिवतरण 
और िशक्षण में सहायता भी करते हैं।  िफर भी, पीटीए/ एमटीए के  अिः तत् व के 
बारे में माऽ 45%  को ही जानकारी थी तािलका 7.29)। यमीगानूर में यह सूिचत 
िकया गया था िक ः कूल ूबंधन सिमितयों और पीटीए  (ज) को बंद कर िदया 
गया है।  असम और पुडुचेरी में एसएसए हस ्  तके्षपों की अिधक जानकारी है, 
िजससे इन कः बों में बीच में ः कूल छोड़ने के कम ूकरण हुए हैं।  
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तािलका 7.20   एसएसए ओर पीटीए के बारे में माता - िपताओं की ूितबयाएं 
राज् य\यूटी एसएसए की 

जानकारी का %  

पीटीए/ एमटीए 
की जानकारी का 

%  

ः लम में पंजीकरण 
अिभयान की 

जानकारी का  %  

आंी ूदेश 40 45 55 

असम 65 52.5 47.5 

महारां श 30 20 57.5 

पुडुचेरी 100 92.5 100 

उत् तर ूदेश 7.5 7.5 12.5 

पिँ चमबंगाल 30 55.4 55 

राज् य/ यूटी 45.4 45.4 54.6 

 
 

7.47 एनजीओ (ज) एआईई कें िों की ः थापना में बारंबार शािमल हुए तथा लिनर्ंग 
संवधर्न कायर्बमों के संचालन सीडब् ल् यूएसएन के िलए ईआईडी कायर्बमों के 
कायार्न् वयन हेतु पुणे, नवी मुम् बई, हैदराबाद, रानीगंज में सहयोग िदया।  यद्यिप 
िकसी भी चयिनत बः ती में कोई एनजीओ कायर्रत नहीं थी।  दसूरे कः बों में 
उनकी उपिः थित बारंबार नगण् य ही बताई गई।   
 
शहरी और क् लः टर संसाधन कें ि 
7.48 आगरा, गुवाहाटी, पुणे नवी मुम ्  बई, रानीगंज और िसकन्दराबाद में शहरी 
संसाधन कें ि जो  ब् लॉक संसाधन कें ि के समतुल्य हैं वहां मौजदू अिः तत् व में थे 
तथा अपना कायर् कर रहे थे और वे जागिृत सवेर्क्षण अिभयानों के संचालन और 
सीडब् ल् यूएसएन बच् चों  के पंजीकरण में व् यः त थे।  यूआरसी(ज) ः कूलों में 
पंजीकृत बच् चों  के आंकड़ों का अनुरक्षण नहीं कर रहे थे। 
 
7.49 कः बों में क् लः टर संसाधन कें ि ःथािपत कर िलए गए हैं।  71.4% 
ूितवादी ः कूल मुख्याध्यापकों को सीआरसी (ज) के अिः तत् व की जानकारी थी।   
10%  सीआरसी(ज) स ्  केल पिरसरों में ही थे और 80%  3 िकलोमीटर  की दरूी 
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पर थे।  असम और महाराष ्  श में  2 सीआरसी (ज) ः कूल से  3 िकलोमीटर से भी 
अिधक दरूी पर िःथत होने की सूचना है।  माऽ कुछ स ्  कूलों को ही शैक्षणिणक 
सुख िमल है और 65%  ने सूिचत िकया है िक सीआरसी(ज) असम और उत ्तर 
ूदेश में सीआरसी(ज) को मॉनीटरण में भी शािमल िकया गया था और महाराश 
में पाठ्य पुःतकों के िवतरण में, यद्यिप पुडुचेरी में सीआरसी(ज)  3 िकलोमीटर की 
 दरूी के भीतर िः थित थे परन्तु उनमें से िकसी ने भी ः कूलों को शैक्षिणक 
सहायता नहीं दी। 

तािलका 7.21  सीआरसी (ज) की ूभावोत् पादकता 

राज् य\यूटी 

सी
आ
रस
ी क

ी ज
ान
का
री 
रख
ने 

वाल
ों क

ी स
ंख् य
ा  

(%
) 

ः कूल से सीआरसी की 
िः थित की दरूी 

(सीआरसी (ज) की 
संख् या) 

ः कूलों को सीआरसी (ज) द्वारा 
मुहैया कराई गई सहायता (ः कूलों 

की संख् या) 

ूित
 स
ीआ
रस
ी के

 ः
 कूल

* 

शैक्ष
िण
क 

मा
गर्द
शर्न

  
गुण

वत्
 ता
 

मॉ
नी
टर
ण 

 

पाठ्
यपु

 ः
 तक
ें 

िवत
रण

  
अध्

 या
पक
ों क

ो 
ूिश

क्षण
 दे
ना
  

ः कू
ल 
के 
भी
तर

  

3-5 
िक0
मी0 

1-3 
िक0मी

0 

4 
(50%) 2 2  -   3 27 आंी ूदेश 

4 
(100%) - 3 1 1 2  3 15 असम 

4 
(100%) - 3 1 1  3 2 3 महारां श 

4 
(100%) - 4  -   4 3 पुडुचेरी 

2 
(50%) - 2  - 1   48 उत् तर ूदेश 

2  
(50%) - 2  -   1 3 पिँ चमबंगाल 

सभी राज् य/ यूटी 
का औसत (%) 

20 
(71.4%) 10% 80% 10% 10% 15% 5% 65% 16 

*पिरकलन िकया। अन् य ूितिबयाएं ः कूल मुख् याध् यापकों विरं ठ अध् यापकों के माध् यम से ली 
गई हैं।  
 
7.50 गंदी बिः तयों में कठोर समाजािथर्क दशाओं के रहने के संकुिचत वातावरण 
और साफ सफाई की कम सुिवधाओं को समझते हुए यह आवँ यक है िक िकराए 
के भवनों में चल रहे सरकारी सहायता ूाप् त ः कूलों में मरम् मत और अनुरक्षण के 
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िलए अनुकूल वातावरण बनाने के िलए िनिधयों का िनधार्रण िकया जाए।  क् योंिक 
िजला ूािधकािरयों का नगर िनगम ः कूलों पर सीिमत के्षऽािधकार ही होता है 
एसएसए के कायार्न् वयनके िलए कोई मॉनीटरण नोडल एजेंसी नहीं है।  जो कः बे 
के नगर पािलका और सरकारी सहायता ूाप् त ः कूलों को देख सके।  ः कूलों की 
गितिविधयों के मॉनीटरण के िलए एक अलग नोडल एजेंसी गिठत करने की 
आवँ यकता है।  शहरी गंदी बिः तयों के िलए अलग योजनाएं बनाई जाएं, जो गंदी 
बिः तयों के के्षऽों के ः कूल में पढ़ते हैं और वहां रहने वाले सभी बच् चों  को विदर्यां 
भी दी जाएं।  गंदी बः ती के ः तर पर ही िशक्षा मॉनीटरण ही ः थािपत िकया जाए 
और वहां एनपीजीएल ः कीमें लागू की जाएं और ूत् येक क् लः टर में व् यावसाियक 
ः कूल ः थािपत िकए जाएं।  आंी ूदेश और उत् तर ूदेश में सीआरसी(ज) ः थािपत 
करने की आवँ यकता है और सामान् यत: उन् हें अिधक सुदृढ़ बनाने की आवँ यकता 
है तािक अध् यापकों के साथ िविनमय में उन् हें शैक्षिणक मागर्दशर्न देने, पंजीकरण 
अिभयानों के साथ Ð साथ जागिृत िशिवर आयोिजत करने में और अिधक ूभावी 
बनाया जा सके। 
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अध् याय-8 
 

कायार्न् वयन में आने वाली बाधाएं 
अध् यापकों की कमी/ अनुपिः थित 
1. अध् यापकों की काफी िरिक् तयां, मामीण ः कूलों में 19% तथा शहरी ः कूलों में 
12% (जांच के समय) िरक् त थीं।  जब िक कुछ राज् य जसेै उत् तर ूदेश और 
पिँ चम बंगाल ने काफी वषोर्ं से िनयिमत अध् यापक िनयुक् त नहीं िकए थे (कोट में 
चल रहे मामलों/ राज् य की कमजोर िवत् तीय िः थित के कारण( मामीण के्षऽों में 
अध् यापक ूिशक्षण संः थानों की कमी होना भी इसके कारणों में एक बताया गया 
है। 
2. गैर िशक्षण गितिविधयों जसेै पल् स पोिलयो, िसिवल कायोर्ं का पयर्वेक्षण, 
घरों के सवेर्क्षण के कारण अध् यापकों की ूेरणा भी कमजोर रही है।  अध् यापकों से 
पाठ्यबम तैयार करने या िजला िशक्षा योजनाएं तैयार करने में परामशर् नहीं िकया 
जाता है। 
3. अध् यापक दरू दराज के के्षऽों में तैनाती के इच् छुक नहीं हैं। 
4. गिणत/ िवज्ञान/ कंप् यूटसर् के िलए अलग अध् यापक उपलब् ध नहीं हैं। 
 
अपयार्प् त जनसाधन – सहयोग 
1. िजला और उप िजला ः तरों पर एसएसए के कायार्न् वयन के िलए कोई 
अलग/ ः थायी ः टाफ नहीं है।  अिधकांश िजला ः तरीय ः टाफ (असम, िबहार, 
हिरयाणा, िहमाचल ूदेश और राजः थान) के पास अितिरक् त ूभार है। 
2. ब् लाक संसाधन कें िों और कलः टर संसाधन कें िों के पास समॉनीटरण और 
क्षमता िनमार्ण के िलए पयार्प् त जनसाधन नहीं हैं।   
 
ः कूल से बाहर रहे बच् चे/ छाऽ अनुपिः थित 

1. मौसम ूवास असाक्षरता भाई – बहनों की देखभाल, आिथर्क िपछड़ेपन के 
कारण्  ंआदशर् पंजीकरण कर मुख् यिकल चुनौती बन गई है। 
2. मल् टीिलंगुअल ः कूलों की अनुपलब् धता, राज् यों के बीच असमान पाठ्यबम, 
मल् टीिलंगुअल पाठ्य पुः तकें  उपलब् ध न होने के कारण सावर्जिनक िरटेंशन में 
िदक् कतें आती हैं।  ः कूल का शैक्षिणक वषर् ूवासी सीटीजन् स के अनुरूप नहीं है। 
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3. असम, िबहार और उत् तर ूदेश में मौसमी ूवास और घर के कायर् के 
कारण छाऽ अनुपिः थित काफी ऊच् चीनी िवकास िनिध रही है।  माता िपता के 
ः तर पर ध् यान न िदए जाने और ः कूल में मध् याह्न भोजन के अभाव भी 
अनुपिः थित के िलए िजम् मेदार हैं। 
 
अपयार्प् त िनिधयां/ िनिध का समय पर जारी न िकया जाना 
 
1. उप ब् लाक ः तर पर ितमाही िवतरण से अिधक अच् छा सदपुयोग हो सकता 
था, क् योंिक दसूरी िकः त तो वषर् के अंत में जनवरी/ माचर् में ही जारी होती रही 
है। 
2. कराईकल (पुडुचेरी) िजले के िलए अलग से बजटीय िनिध आबंिटत की 
गई। 
3. असम, हिरयाणा, राजः थान और पिँ चम बंगाल में िनिध देरी से िमली।  
माम/ ः कूल िशक्षा सिमितयों को मािसक आधार पर िवतरण की अपेक्षा की जाती 
है। 
4. िजलों को िरिजड हैड्स में िनिध िमलती है, संसाधनों के उपयोग में 
िशिथलता नहीं है। 
5. शहरी गंदी बिः तयों के के्षऽ के ः कूलों में पयार्प् त िनिध नहीं िमलती है। 
 
सामुदाियक ः वािमत् व/ कमजोर सहभागता 
 
1. यद्यिप कायार्न् वयन को सुदृढ करने के िलए सामुदाियक पहलें महत् वपूणर् 
होती हैं, िजम् मेदारी पूरी तरह ः कूल के मुख् याध् यापक पर ही रहती है। 
2. वीईसी के सदः यों को िदया गया ूिशक्षण या ः वािमत् व की भावना से 
ूदिशर्त नहीं िकया गया है, िनिध के उपयोग और िरकाडर् के रखरखाव में 
पारदिशर्ता (ः कूलों में व् यापक ः तर पर नोिटस बोडर् पर नहीं िदखाया जाता)।  
ः कूल ूबंधन सिमितयां अिधक सिबय लगी। 
3. एसएसए हः तके्षपों और पीटीए की जानकारी सामान् यत: कमजोर रही। 
 
मॉनीटरण और पयर्वेक्षण में कमजोर संबंध 
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1. िजला ः तरीय मॉनीटरण दल का संरचना कुछ सदः यों िजन में शािमल हैं – 
लेखाकार, डेटा एंशी आपरेटर, तक ही सीिमत रहती है।  अिधकांश में आईईटी या 
एनजीओ (ज) के ूितिनिध नहीं होते।  िजला और ब् लॉक की टीमों के पास ः कूलों 
में िकए दौरों का िरकाडर् नहीं रहता है। 
2. बीआरसी (ज)/ सीआरसी (ज) की भूिमका और िजम् मेदािरयां ः पं ट नहीं 
हैं।  ः कूलों से बहुत कम सीआरसी (ज) काम कर रहे हैं। 
3. शहरी के्षऽों में एसएसए के कायार्न् वयन के िलए कोई नोडल एजेंसी नहीं है।  
ूत् येक नगर िनगम अपने के्षऽािधकार में ः कूलों की देखभाल करता है, जो िजला 
ूिधकािरयों से ः वतंऽ हैं।  टाउन ः तरीय सिमितयों में वचनबद्धता का अभाव है। 
4. एनजीओ (ज) की सहभािगता कुछ ही गितिविधयों में रहती है, जो िजला 
या ब् लॉक ः तर पर होती है।  माम ः तर पर उनकी उपिः थित नहीं रहती है।  
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2. ः कीम के कायार्न् वयन में आने वाली बाधाएं (कायार्न् वयन द्वारा दी गई 
सूचना के अनुसार) 
 बाधांए राज् य\यूटी 

1. असम, िबहार, दमन व दीव, गोवा, हिरयाणा, जम् मू व 
कँ मीर, झारखंड, मध् य ूदेश, महारां श, मिणपुर, 
पुडुचेरी, पंजाब, राजः थान, िऽपुरा, उत् तर ूदेश 

अध् यापकों की कमी 

2. िबहार, हिरयाणा, िहमाचल ूदेश, जम् मू व कँ मीर, 
झारखंड, केरल, महारां श, मेघालय, राजः थान, पिँ चम 
बंगाल 

सहयोगी संः थानों में 
अपयार्प् त जनसाधन 

3. आंी ूदेश, अरूणाचल ूदेश, छत् तीसगढ़, दादर व 
नगर हवेली, गुजरात, हिरयाणा, िहमाचल ूदेश, जम् मू 
व कँ मीर, झारखंड, मिणपुर, िमजोरम, नागालैण् ड, 
उड़ीसा, राजः थान, िसिक् कम, िऽपुरा, पिँ चम बंगाल 

िनिध ूािप् त में देरी/ िनिध 
का अभाव 

4. आंी ूदेश, अंडमान व िनकोबाल द्वीप समूह, िबहार, 
चंडीगढ़, छत् तीसगढ़, दादर व नगर हवेली, गोवा, 
हिरयाणा, िहमाचल ूदेश, झारखंड, कनार्टक, मध् य 
ूदेश, महारां श, मिणपुर, पुडुचेरी, पंजाब, िसिक् कम, 

तिमलनाडु, उत् तराखंड, पिँ चम बंगाल 

मॉनीटरण और पयर्वेक्षण के 
कमजोर संपकर्  सूऽ 

5. ः कूलों की अिधक संख् या 
(िवशेष रूप से घनी बिः तयां) 

तिमलनाडु, छत् तीसगढ़ में एक कलः टर के पास 
काफी ः कूल (उत् तराखंड) 

6. चंडीगढ़, छत् तीसगढ़, िदल् ली, गोवा, गुजरात, महारां श, 

मिणपुर, िमजोरम, राजः थान. (चंडीगढ़, िदल् ली, 
झारखंड, पंजाब, पुडुचेरी, महारां श) 

मौसमी ूवास/ समुदाय की 
अल् प सहभािगता 

7. कमजोर बुिनयादी सुिवधाएं 
(शौचालयों, कक्षा- कक्षों, 
पेयजल, सड़की की कमी 

आिद) 

अरूणाचल ूदेश, असम, िबहार, चंडीगढ़, छत् तीसगढ़, 

दादर व नगर हवेली, झारखंड, कनार्टक, केरल, मध् य 
ूदेश, महारां श, मिणपुर, िमजोरम, उड़ीसा, राजः थान, 

तिमलनाडु 
8. कमर्चािरयों के बीच ूिबयाओं िबहार, दमन व दीव, (केरल), झारखंड, मध ् य ूदेश, 
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के संबंध में ः पं टता का 
अभाव (योजना मैनुअलों की 

कठोरता) 

उड़ीसा, िसिक् कम, पिँ चम बंगाल 

बाधाओं की सूची उनके महत् व के अनुरूप नहीं है।  
 
3.   राज् य/ यूटी कमर्चािरयों द्वारा उनके राज् यों में िशक्षा की कमजोर गुणवत् ता के 

संदभर् में उिल् लिखत कारण 

  राज्य/ यूटी  कारण  
 1.  छत्तीसगढ़   मॉनीटरण, पयर्वेक्षण, अध् यापकों को सौंपे गए गैर िशक्षण 

कायर् 
 2.  हिरयाणा   अध् यापकों के के ूिशक्षण की गणुवत्ता में सधुार की 

आवँ यकता  
 3.  िहमाचल ूदेश   बीआरसी (ज) द्वारा शैक्षिणक सहायता का अभाव, राज् य 

पिरयोजना िनदेशकों का बारबार ः थानांतरण, सीआरसी ः तर 
पर मॉनीटरण का अभाव।  

 4.  जम्म ूव कँमीर  समय पर िनिध जारी नहीं की गई।  कायार्न् वयन के िलए 
सहायताथर् पयार्प् त ससंाधनों की कमी  

 5.  झारखंड   अध् यापकों की कमी, अध् यापक अनुपिःथित, गणुवत् तापूणर् 
ूिशक्षण का अभाव  

 6.  लक्षद्वीप   शैक्षिणक ससंाधन सःंथानों का अभाव, पिरवहन समः याओं के 
कारण अध् यापक ूिशक्षण में िदक् कतें  

 7.  मध्य ूदेश   िनिध का अभाव, अध् यापकों की कमी, छाऽ अनुपिःथित, 
मल् टीमेड कक्षाएं  

 8.  मिणपुर   अध् यापक ूिशिक्षत नहीं हैं, अनुशािसत भी नहीं हैं, िनिध का 
अभाव, कमजोर मॉनीटरण  

 9.  मेघालय   अध् यापक न तो योग् य हैं और न अनुशािसत  
 
10. 

 िमजोरम   योग् य अध् यापक नहीं हैं,  राज् य में कोई तकनीकी एवं ूबंधन 
सःं थान भी नहीं हैं।  

  उड़ीसा   अहर्ता ूाप् त अध् यापक नहीं हैं, माता िपताओं में जागिृत का 
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11. अभाव  
 
12. 

 पंजाब   माता िपताओं में कमजोर जागिृत का होना  

 
13. 

 िसिक्कम   योग् य एवं ूिशिक्षत अध् यापकों की कमी  

 
14. 

 िऽपुरा   अध् यापकों की कमी 

 
15. 

 उत्तर ूदेश   अध् यापकों की कमी, छाऽ अनुपिःथित, अध् यापकों में उत् साह 
की कमी  

 
16. 

 उत्तराखंड   अध् यापकों की अनुपिःथित  

 
17. 

 दादरा एवं केन्ि 
शािसत ूदेश, नगर 
हवेली  

 डीआईईटी/ एससीईआरटी आिद का न होना  

 

4.  कः बों में एसएसए के कायार्न् वयन में आने वाली बाधाएं                          

 
राज् य/यूटी 

 कःबे  बाधाएं  सुझाव 
 ः कीम की 
पुन:सरंचना के 
िलए 

 बेहतर 
कायार्न्वयन के 
िलए  

 आंी 
ूदेश  

 हैदराबाद  • अध् यापन ःटाफ की 
कमी  

•  िनरक्षरता  

 गदंी बः ती 
िविशं ट योजना 

 समदुाय में 
पीआरआई की 
अिधक 
सहभािगता  

 
िसकंदराबाद 

•  मॉनीटरण में अभाव   

 येमीगनूर  •  अपयार्प्त माऽा में 
रािश 

 

• कमजोर अवंसरचना  

 अवसरंचना  पर 
जोर देना 
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 असम   गवुाहाटी  •  कमजोर िवत्तीय 
िःथित  

  पीटीए/ एमटीए 
के बारे में अिधक 
जागिृत  

 जोरहट  •  नगर िनगम और 
एसएसए के बीच  
समन्वय की कमी  

 ः लम में 
कायार्न् वयन के 
िलए बेहतरीन 
समन् वय/ नोडल 
एजेंसी  

 बेहतर िनरीक्षण 
और कायार्न् वयन  

 महाराष्टर्   पुणे  • िशक्षण ःटाफ की 
कमी   

•  िनिध की कमी 

 ःलम िविशष्ट 
योजना  

 एनजीओ ज)  की 
सिबय भागीदारी.  

 ूभावी ः लम 
सिमितयों के 
िलए जोर देना  

 नवी मुबंई  •  कमजोर अवसरंचना  अवंसरचना हेतु 
बेहतर िनिधकरण 

 

 पुडुचेरी   कराईकल  •  िशक्षण ःटाफ की 
कमी 

•  माता िपता की 
देखभाल की कमी  

 कराईकल के िलए 
उप योजना  

 िजला कायार्लय 
में िरक्त पदों को 
भरना  

 ओझकूरई  •  िशक्षण ःटाफ की 
कमी   

 ः कूलों में एबीएल 
और एएलएम  

 रािऽ ःकूल 
चलाने के िलए 
और अिधक 
िनिध देना  

 उत्तर 
ूदेश  

 कानपुर 
नगर  

•  मॉनीटरण की कमी 
•  िशक्षण ःटाफ की 

कमी 

 ःलम िविशष्ट 
योजना  

 बेहतर िनगरानी 
और िनरीक्षण  

 आगरा 
िसटी  

•  कमजोरअवसरंचना   आिथर्क रूप से 
•  िनरक्षरता  िपछड़े बच्चों के 

िलए मफु्त िशक्षा  

 

 108 



 पिश्चम 
बंगाल  

 रानीगजं  •  गरै िशक्षण ःटाफ 
की कमी  

•  ः लम बिः तयों में 
रहने वालों की 
कमजोर िवत्तीय 
िःथित  

 शहरी गदंी 
बिः तयों के के्षऽों में 
कः बा ः तर पर 
योजना बनाना  

 अवसरंचना पर 
अिधक जोर देना 

 कोलकाता  •  कमजोर अवसरंचना 
•  शहरी िनवािसयों की 

िनरक्षरता.  

  नगर पािलका 
की अिधक 
सहभािगता  
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अध् याय 9 -  
 

िसफािरशें /सुझाव 
 
क .बीच में पढ़ाई छोड़ने वाले/ ः कूल से बाहर रहे बच् चें में कमी लाना 
1. माम ः तर पर अपर ूाथिमक ः कूलों केअनुपात को अिधक अनुकूल बनाने की 
आवँ यकता और शहरी गंदी बिः तयों में अिधक ूाथिमक ः कूल/ सामािजक 
ः कूल खोल कर अनुकूल बनाना।  

2. बीच में पढ़ाई  छोड़ने वालों में कमी लाने के िलए ूी ूाथिमक सैक् शन से 
सम् बद्ध कर ूाथिमक ः कूलों को अिधक ूभावी बनाना। 

3. मल् टीिलंगुअल ः कूलों/ मल् टीमेड पाठ्य पुः तकों के माध् यम से ः कूल ूणाली में 
सुधार करना। 

4. बीच में ः कूल छोड़ने वालों और ः कूल से बाहर रहे बच् चों के माता िपताओं में 
जागिृत बढ़ाने के िलए एनजीओ (ज) और सीआरजी (ज) की सहभािगता। 

5. दरू दराज की बिः तयों से बच् चों को ः कूल में लाने के िलए पिरवहन व् यवः था 
करना। 

6. ूाथिमक ः तर पर सभी राज् यों द्वारा िडटेंशन पािलसी का नहीं अपनाना। 
7. ूवासी बच् चों में िरटेंशन में सुधार के िलए ूवासी सीजन के अनुसार िजला 
कमर्चािरयों द्वारा शैक्षिणक कलेण् डर तैयार करना। 

8. ः कूल से बाहर रह रहे बच् चों को मुख ्य धारा में लाने के िलए ूवासी काडर्/ 
मौसमी छाऽावास की व् यवः था/ संसाधन व् यिक् तयों की िनयुिक् त करना। 

9. शहरी गंदी बिः तयों में एनपीईजीईएल ः कीम/ व् यावसाियक ः कूल। 
10. शहरी गंदी बिः तयों में रहने वाले बच् चों के िलए मुफ्त विदर्यां और िवत् तीय 
ूोत् साहन। 

 
ख  .अध् यापक और छाऽ उपिः थित में सुधार 
 
1. अध् यापकों की उपिः थित िरकाडर् के िलए बायोमैिशक ूणािलयां लागू करना 

 110



2. गैर िशक्षण गितिविधयों में कमी लाना, अध् यापकों द्वारा िसिवल िनमार्ण कायोर्ं 
का पयर्वेक्षण व पशु सवेर्क्षण न कराना। 

3. िबहार और असम के सभी ः कूलों में मध् याहन भोजन ूदान करना तािक छाऽों 
की उपिःथित में सुधार लाया जा सके। पुडुचेरी के ः कूलों में बच् चों को नाँ ता 
ूदान िकया जाता है, िजससे िरटेंशन में सुधार आया है। 

4. ः कूलों में खेल उपकरण उपलब् ध कराए जाने की आवँ यकता है। 
5. छाऽों में अनुशासन बनाए रखने के िलए दंड देने से बचना होगा। 
6. अन् यथा रूप से योग् य बच् चों के िलए वैयिक् तक िशक्षा योजनाएं तैयार करने की 
आवँ यकता, इन बच् चों के िलए उपिः थित हेतु िदए जाने वाले ूोत् साहनों में 
विृद्ध करना। 
 

 
ग. िशक्षा की गुणवत् ता में सुधार करना 
 
1. िरिक् तयों को भरने के िलए अध् यापकों की भतीर्, अपर ूाथिमक ः तर पर 
ूत् येक िवषय के िलए अलग अध् यापक की व् यवः था और पीटीआर को कम 
करना। 

2. बाल अनुकूल पाठ्यबम और परीक्षा की बजाय सतत आधार के मूल् यांकन को 
अपनाना। 

3. पिरं कृत िशक्षा ूणािलयां जसेै एबीएल और एएलएम जसैी पद्धितयों को 
अपनाना। 

4. रोट लिनर्ंग की अपेक्षा लेखन की दक्षता पर जोर देना।  लिनर्ंग को अिधक 
रूिचकर बनाने के िलए सभी बच् चों को पाठ्य पुः तकें  उपलब् ध कराना। 

5. पाठ्यबम तैयार करने के िलए अध् यापकों से परामशर्/ राय ली जानी चािहए। 
6. जाित/ िलंग को ध् यान रखे िबना सऽ के आरंभ में ही सभी बच् चों को 
पाठ्यपुः तकें  उपलब् ध कराना। 

7. मल् टीमेड िशक्षण पद्धितयों के िलए िशक्षक ूिशक्षण कायर्बमों की पुनसर्ंरचना।  
िशक्षण ूिबया में टीएलएम ूिबया के उपयोग को जरूरी करना।   
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8. सीआरसी (ज) को ः कूल के पास ही रखना तथा ूत् येक सीआरसी के िलए 
माह्य के्षऽ िनधार्िरत करना।  सीआरसी  (ज) द्वारा िदए जाने वाले शैक्षिणक 
मागर्दशर्न में टीएलएम तैयार करने को भी शािमल िकया जाना चािहए। 

9. सभी ः कूलों में पुः तकालय खोलना तथा पुः तक पढ़ने की आदत को ूोत् सािहत 
करना।  

10. िजला ः तर पर गुणवत् ता हः तके्षपों पर व् यय के ः तर में सुधार करना। 
11. अध् यापक कमी पर पार पाने के िलए अधर् अध् यापकों की िनयुिक् त के िलए 
वीईसी (ज) को िनिधयां ूदान करना। 

 
घ. ः कूल के वातावरण में सुधार करना 
 
1. सभी अपर ूाथिमक ः कूलों में लड़िकयों के िलए अलग शौचालय की व् यवः था 
और सभी ः कूलों में रैम् प की व् यवः था। 

2. सभी ः कूलों में पेयजल की व् यवः था। 
3. कंप् यूटरों के ूभावी ूयोग के िलए सभी ः कूलों में िबजली के कनैक् शन कराना। 
4. सभी ः कूलों में चार दीवारी/ फैं िसंग की व् यवः था तािक वहां पशु न आ पाएं 
तथा कंप् यूटरों और पंखों की चोरी रोकी जा सके। 

5. बेहतरीन अवसंरचना सुिनिँ चत करने के िलए िकराए के भवनों में चल रहे 
सरकारी सहायता ूाप् त ः कूलों को मरम् मत और अनुरक्षण िनिधयां उपलब् ध 
कराना। 

6. शहरी गंदी बिः तयों में उिचत िवत् त पोषण। 
7. ः कूल के वातावरण समावेशी िशक्षा, पाठ्यबम अितिरक् त गितिविधयों और 
गुणवत् ता लिनर्ंग के आधार पर ः कूलों को ूमाण ूदान करना। 

 
ड. मॉनीटरण /पयर्वेक्षण में सुधार करना 
 
1. अध् यापक उपिः थित और पीटीए/ एमटीए बैठकों के मॉनीटरण के िलए 
सीआरसी (ज) में ः कूल समन् वयकों की िनयुिक् त। 
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2. छाऽों में नेततृ् व की भावना भरने के िलए ः कूल ूबंधन सिमितयों में छाऽ 
ूितिनिधयों को शािमल करना। 

3. िजला मॉनीटरण डीआईईटी एनजीओ (ज) और िवषय िवशेषज्ञों से ूितिनिध 
लेने क् वािलटी का मॉनीटरण, िजस में ः कूल मैिपंग को अिनवायर् िकया जाए 
और राज् य पिरयोजना िनदेशकों को ितमाही िरपोटर् भेजनी अिनवायर् की जाए। 

4. ः कूल के नोिटस बोडर् पर िनिध ूािप् तयों को अिनवायर् रूप से ूदिशर्त करना 
एवं ः कूलों में सफाई/ सुरक्षा ः टाफ की िनयुिक् त के िलए वीईसी (ज) का 
िवत् त पोषण करना।  

5. ब् लॉक ः तर पर आकिः मक/ पिरवहन भत् ते में विृद्ध करना।  वीआरसी (ज) 
और सीआरसी (ज)  को टेलीफोन सुिवधा मुहैया कराना। 

6. िविभन् न ः तरों पर िविभन् न एजेंिसयों के माध् यम से िनयिमत मॉनीटरण के 
माध् यम से समुदाय को ऊजार्वान बनान, तािक वे ः कूल की और अिधक 
िजम् मेदारी ले सकें ।  भागीदारों की सहभािगता में सुधार के िलए एनजीओ (ज) 
का सदपुयोग करना।  

7. शहरी ः कूलों के िलए नोडल एजेंसी की व् यवः था तथा शहरी ः लम बिः तयों के 
ः कूलों के िलए अलग योजनाएं तैयार करना। 
 

 
च. सभी राज् यों में िशक्षा के अिधकार अिधिनयम का कायार्न् वयन िकया जाना 
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संलग् नक 3.1   
    वंिचत बिःतयां 

वंिचत रही बिः तयों की संख् या (2007)** राज् य/ यूटी वंिचत रही बिः तयों की संख् या (2002)* 

आंी ूदेश 4216 2234 

अडंमान द्वीप समूह 244 2 

अरूणाचल ूदेश 2043 1328 

असम 9651 1661 

िबहार 7014 2903 

चडंीगढ़ 5 0 

छत् तीसगढ़ 3103 3741 

12 0 दमन व दीव 

36 0 िदल् ली  

62 67 गोवा 

1800 NA गुजरात 

732 0 हिरयाणा 

9369 0 िहमाचल ूदेश 

4175 1981 जम् मू व कँ मीर 

11470 0 झारखडं 

7221 0 कनार्टक 

1353 0 केरल 

0 0 लक्षद्वीप 

3788 0 मध् य ूदेश 

6454 219 महारां श 

791 187 मिणपुर 

1043 851 मेघालय 

77 22 िमजोरम 

71 0 नागालैण् ड 

14528 797 उड़ीसा 

12 10 पुडुचेरी 

1118 0 पंजाब 

9846 3121 राजः थान 

317 9 िसिक् कम 

6505 380 तिमलनाडु 

1180 508 िऽपुरा 

52 26 दादर व नगर हवेली संघ राज् य के्षऽ 

27427 9897 उत् तर ूदेश 

4568 909 उत् तराखडं 

7645 969 पिँ चम बंगाल 

147928    

*सातवां अिखल भारतीय िशक्षा सवेर्क्षण(2002) 
**-राज् यों की ूितिबयाएं। गोवा और िहमाचल ूदेश ने सूिचत िकया है िक राज् य के मानदंडों के अनुसार सभी पाऽ बिः तयों को ः कूलों/ ईजीएस कें ि उपलब् ध कराए गए। 
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      संलग् नक 3.2 
ओओएससी (ज)को मुख् य धारा में लाने के िलए नव ूवत् तर्नकारी गितिविधयां 
 

 

ब0
सं0 

गि
ति
विध

यां
  

आं
ी 
ूदे
श 

अस
म 

िबह
ार 

चंड
ीग
ढ़ 

हिर
या
णा

 

िहम
ाच
ल 
ूदे
श 

मध्
 य 
ूदे
श 

मह
ारा
ं श

 

राज
ः थ
ान

 

ति
मल
ना
डु 

उत्
 तर

 ू
देश

 

पडुु
चेर
ी 

पिँ
 चम

 बं
गा
ल 

1 िवशेष िशिवर वा
ई 

वाई वाई  वाई वाई वाई वाई वाई वाई   

 

2 आरबीसी  
वा
ई 

 वाई वाई वाई  वाई वाई वाई वाई वाई  वाई 

3 एनआरबीसी  
वा
ई 

   वाई वाई वाई वाई वाई  वाई   

4 
लड़िकयों के िलए 
व् यावसाियक पाठ्यबम  

वा
ई* 

   वाई   वाई      

5 ः वाः थ् य जांच िशिवर       वाई      वाई 

6 
हाः य/ आईटी/ ूकृित 
के माध् यम से सीखना 

वा
ई 

 वाई  वाई    वाई वाई वाई * वाई 

7 
आवासी/मीमेटरी/छाऽावा
स/ केजीबीबी 

    वाई  वाई वाई वाई  वाई   

8 िविवध गितिविधयां               

9 साईिकल (लड़िकयों हेतु)               

10 
गितशील ः कूल* (बोट) 
सैंड/ साक्षर ः कूल 

*वा
ई 

   वाई  वाई वाई
* 

     

11 एआईई कें ि  

वाई 

(ईजी
एस) 

 वाई वाई वाई  वाई   वाई   

12 
घर घर जा कर अिभयान 
चलाना 

वा
ई 

      वाई   वाई   

13 

समदुाय को शािमल 
करना – मीणा मंच, मां 
बेटी मेला 

वा
ई 

      वाई  वाई वाई  वाई 

14 
दरूः थ िशक्षण (शहरी 
के्षऽ) 

*             

15 रािऽ ः कूल (शहरी के्षऽ)            *  

*शहरी के्षऽों में ूितशत 
क आरबीसी रेजीडेंशन िॄज कोसर्/ नॉन रेजीडेंशन िॄज कोसर् 
ख   ब् लॉक ूािधकािरयों द्वारा उिल् लिखत गितिविधयां 
ग मगेु, धबुली, गोरीगांव, गोलपाड़ा, कराइकल, कानपरु नगर, कानपरु देहात में कोई पिरयोजनाएं शरुू नहीं की गई। 
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 सलग् नक 3.3 
एनपीईजीईएल के तहत गितिविधयां 

वाई- िजला ूािधकािरयों द्वारा उिल् लिखत गितिविधयां 

ब0 
सं0 

गितिविधयां 

आं
ी 
ूदे
श 

िबह
ार 

हिर
या
णा

 

िहम
ाच
ल 
ूदे
श 

मध्
 य 
ूदे
श 

मह
ारा
ं श

 

राज
ः थ
ान

 

ति
मल
ना
डु 

उत्
 तर

 ू
देश

 

पिँ
 चम

 बं
गा
ल 

1. अध् यापकों की जैंडर 
सेंसीटाइजेशन 

वाई वाई वाई वाई वाई वाई वाई वाई वाई वाई 

2. जैंडल सेंसीिटव लिनर्ंग 
साममी का िवकास 

वाई वाई वाई वाई वाई वाई वाई  वाई वाई 

3. आरंिभक बाल देखरेख वाई वाई वाई वाई वाई वाई वाई  वाई  
4. एः काटर् का ूावधान वाई  वाई  वाई वाई   वाई  
5. ः टेशनरी ओर वकर् बुक का 

ूावधान 
वाई  वाई  वाई वाई वाई वाई वाई  

6. वदीर् का ूावधान वाई वाई वाई  वाई वाई वाई वाई वाई  
7. अन् य           
क व् यावसाियक ूिशक्षण वाई   वाई  वाई वाई    
ख आवासी िशक्षण वाई   वाई   वाई    
ग समुदाय गितशीलता       वाई    
घ अध् यापक पुरः कार       वाई    
ड. जूडो/ करांटे  वाई  वाई       
च साइिकल/ छाऽविृत् त  वाई वाई        
छ खेल साममी/ पंः तकालय         वाई  

असम, चंडीगढ़. के चयिनत िजलों में कोई एनपीईजीईएल गितिविधयां नहीं हैं। 
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       संलग् नक 3.4 

िवशेष आवँ यकताओं वाले बच् चों के िलए नवूवत् तर्नकारी गितिविधयां 
 

ब0 
संo 

गितिविधयां 

आ
ंी 
ूदे
श 

अस
म 

िब
हार

 

चंड
ीग
ढ़ 

हिर
या
णा

 

िहम
ाच
ल 
ूदे
श 

मध्
 य 
ूदे
श 

मह
ारा
ं श

 

राज
ः थ
ान

 

ति
मल

ना
डु 

उत्
 तर

 ू
देश

 

पि
ँ च
म 
बंग
ाल

 

1 िॄज कोसर् वाई वाई वाई   वाई   वाई वाई वाई  

2 

अध् यापकों के िलए 
संसाधन कें िों पर 
िवशेष ूिशक्षण 

  वाई वाई वाई  वाई वाई वाई वाई वाई वाई 

3 
एड्स और 
प् लाइनसीज 

वाई वाई वाई वाई वाई वाई  वाई वाई वाई वाई वाई 

4 गहृ आधािरत िशक्षा  वाई  वाई वाई वाई   वाई वाई वाई वाई 

5 
अन् य (िशिवर) 
आिद  वाई    वाई वाई     वाई 

6 

वैयिक् तक िशक्षा 
योजनाएं तैयार 
करने के िलए 
अध् यापक ूिशक्षण 

 वाई वाई  वाई    वाई वाई वाई  

7 
ः वाः थ् य जांच 
िशिवर वाई वाई वाई वाई वाई वाई वाई वाई  वाई वाई  

8 
िदन में देखभाल 
करने वाले कें ि      वाई    वाई   

9 समुदाियक ूिशक्षण ्   वाई  वाई वाई    वाई   

10 

जीवन कौशल 
ूिशक्षण/व् यावसािय
क ूिशक्षण 

      वाई वाई     

 

2007 में आईईडी 
आबंटन के संबंध 
में िकए व् यय का 
ूितशत 

44.45 92.12 41.33 27.14 95.55 98.67 57.54 96.11 90.03 83.98 69.40 80.81 

 

वाई-िजला ूािधकािरयों द्वारा उिल् लिखत गितिविधयां.  
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संलग् नक 4.1       

िशक्षा की गुणवत् त में सुधार के िलए नवूवत् तर्नकारी गितिविधयां    

  राज्य/ केन्ि शािसत ूदेश  राज् य (यूटी) के ूािधकािरयों द्वारा ूाप् त सूचना के आधार पर 
 आंी ूदेश  सीएलएपीएस – बाल लिनर्ंग अिधमहण कायर्बम तािक धारणयता, दीवार 

पिऽकार, कक्षा कक्ष पुः तकालय, िजला िविशं ट बच् चों के सािहित् यक 
िवकास हेतु। 

 अंडमान द्वीप समूह  मल् टीमेड, मल् टी ः तरीय ूणाली। 
 अरुणाचल ूदेश  ूितभा खोज, ‘’वॉल में हॉल’’ ः कूल। 
 असम  सीएलआईईएस – बुिनयादी ः कूलों में कंप् यूटर (ः माटर् ः कूल)/ नव 

पदकखेप ः कूल 

 िबहार  इंटरेक् टव रेिडयो अनुदेश कायर्बम (आईआरपी) 
 चंडीगढ़  रीिडंग इंिग् लश और अिधमहण कायर्बम, ः कूलों/ रैिमिडयल कक्षाओं में 

रीिडंग कॉनर्र। 
 छत्तीसगढ़  एडीईपीटीएस – अध् यापकों के सहयोग से िशक्षा के िनं पादन का उन् नयन। 
 दमण व दीव  सीएएलपी – कंप् यटूर की सहायता सेसीखने का कायर्बम। 
 िदल्ली  सीएएलपी – एिनमेिटड पाठों के िलए पाठय साममी 
 गोवा  मल् टीमेड, मल् टीलेवल ूणाली, ः कूलों में गिणत और िवज्ञान के िकट 

 गुजरात  सीएएलपी/ बीएएलए/ माइमेटरी काड्सर् 
 हिरयाणा  ूाईमरी और अपर ूाइमरी में एडुसैट, अपर ूाथिमक ः कूलों में सीएएल 

का ूयोग 

 िहमाचल ूदेश  बीएएलए (िबिल् डंग एल लिनर्ंग एड) कायर्बम, आधार, सीएएल 
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 जम्मू व कँमीर  सीएएलपी – कंप् यटूर एड लिनर्ंग 

 झारखंड  बुिनयाद, बाल शेिकंग लोक वचन 

 कनार्टक  ः कूलों का बाह्य मूल् यांकन, एडूसैट, रेिडयो कायर्बम 

 केरल  सीखने में संवधर्न – आसान अंमेजी और आसान गिणत के माध् यम से 

 लक्षद्वीप  राज् य संसाधन कें िों की ः थापना 
 मध्य ूदेश  हैड ः टाटर् – कंप् यटूर आधािरत ः व िशक्षण अवधारण, एडुसैट 

 महाराष्टर्  िशक्षा गुणवत् ता सुधार कायर्बम, सीएलपी, गिणत िकट/ िशक्षण  िमऽ 

 मिणपुर  क्षऽीय भाषा िचऽात् मक चाटर्, आवासी खेल 

 मेघालय  अध् यापकों की िनयुिक् त के िलए राज् य पाऽता परीक्षण 

 िमजोरम  सीएएल, खेल अकादमी 
 नागालैंड  ूथम की सहभािगता 
 उड़ीसा  सीएएल – कंप् यटूर आधािरत िशक्षण 

 पुडुचेरी  सीएएल/ ः माटर् ः कूल/ रािऽ ः कूल 

 पंजाब  कंप् यटूर आधािरत िशक्षण, परहो कायर्बम शरू करना 
 राजःथान  सीखने/ गितिविध आधािरत सीखने के िलए क् वॉिलटी आश्वाः त कायर्बम 

 िसिक्कम  कंप् यटूर िशक्षा 
 तिमलनाडु  गितिविध और आधािरत िशक्षण और गितिविध लिनर्ंग ूणाली कायर्बम 

 िऽपुरा  पीईईआर – लिनर्ंग ूणाली, कंप् यटूर आधािरत लिनर्ंग आिद 

 दादर और नगर हवेली सघं 
शािसत क्षऽ   

सुधारात् मक िशक्षण, कंप् यटूर िशक्षण आिद 

 उत्तर ूदेश  दरूदशर्न पर शिैक्षक कायर्बमों का ूसारण, अपर ूाथिमक ः कूलों में 
सीएएलपी 
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 उत्तराखडं  सीएएलपी – (कंप् यूटर एिडड लिनर्ंग कायर्बम) 
 पिश्चम बंगाल  एकीकृत िशक्षण सुधार कायर्बम, ः कूल ः तरीय आईपी, एडीईपीटीएस 

हैड ः टाटर्  के तहत, शैिक्षक सःंथानों राजधानी राज्य एक िशक्षण ःटूिडयो में कनेिक्टिवटी ूदान कर रहे हैं 
वीएसएटी.  दरूःथ ःकूल समाप्त होता है बातचीत राःता दो के िलए उपकरणों सैटेलाइट इंटरएिक्टव टिमर्नल 
एसआईटी के हैं ूदान की दो ूकार, और ूाप्त केवल टिमर्नल (सड़ांध), जहाँ ूोमाम ही ूाप्त िकया जा सकता है 
(जैसा िक डीटीएच में). 

हैड ः टाटर् कंप् यूटर िशक्षा से कंप् यूटर आधािरत िशक्षा के िलए एक नया कदम है। .  
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सलंग् नक 5.1    

केन् ि-राज् य अनुपात 

 ब0 
सं0 

 राज्य \ यूटी  2003-2004 (लाख रुपये में)   सीएसआर   2006-2007 (लाख रुपये में)   सीएसआर  

 कें िीय िरलीज   राज्य 
िरलीज  

 कें िीय 
िरलीज  

 राज्य 
िरलीज  

 1.   आंी ूदेश   9578.90   4383.70   69   31   38861.78   12953.93   75   25  

 2.   अंडमान एवं 
िनकोबार द्वीपसमूह  

 283.90   214.00   57   43   519.00   175.00   75   25  

 3.   अरुणाचल ूदेश   675.30   470.60   59   41   10627.80   400.00   96   4  

 4.   असम   10798.94   2238.00   83   17   51814.82   19530.60   73   27  

 5.   िबहार   19448.77   6482.93   75   25   102629.00   53850.00   66   34  

 6.   चंडीगढ़   224.54   49.00   82   18   300.00   290.63   51   49  

 7.   छत्तीसगढ़   7616.00   2538.60   75   25   51182.00   16057.00   76   24  

 8.   दमण, दीव   0.00   5.00   0   100   0.00   34.00   0   100  

 9.   िदल्ली   1652.60   183.80   90   10   4230.20   1199.30   78   22  

 10.   गोवा   0.00   0.00   0   0   724.00   498.00   59   41  

 11.   गुजरात   11660.10   2158.00   84   16   15133.70   8100.00   65   35  

 12.   हिरयाणा   6895.55   2298.51   75   25   25683.68   9125.49   74   26  

 13.   िहमाचल ूदेश   5462.17   985.67   85   15   6250.75   2083.59   75   25  

 14.   जम्म ूव कँमीर   5272.80   1969.70   73   27   22083.30   5989.00   79   21  

 15.   झारखंड   11388.90   3718.90   75   25   48303.00   8739.00   85   15  

 16.   कनार्टक   12399.20   1398.60   90   10   54207.00   15741.00   77   23  

 17.   केरल   4966.00   2280.00   69   31   4382.00   3650.00   55   45  
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 18.   लक्षद्वीप   0.00   0.00   0   0   87.50   21.50   80   20  

 19.   मध्य ूदेश   35237.91   13352.43   73   27   110879.68   66936.59   62   38  

 20.   महाराष्टर्   20526.67   7963.45   72   28   52268.25   28639.07   65   35  

 21.   मिणपुर   500.00   0.00   100   0   1924.20   727.00   73   27  

 22.   मेघालय   1537.10   391.90   80   20   4306.50   1121.40   79   21  

 23.   िमजोरम   1182.40   154.60   88   12   4330.00   465.00   90   10  

 24.   नागालैंड   0.00   500.00   0   100   2315.20   1548.00   60   40  

 25.   उड़ीसा   13669.80   1886.20   88   12   46125.04   16742.00   73   27  

 26.   पुडुचेरी   116.46   192.42   38   62   0.00   100.00   0   100  

 27.   पंजाब   6476.00   3083.00   68   32   12879.90   2626.60   83   17  

 28.   राजःथान   15252.00   6255.00   71   29   75138.00   29046.00   72   28  

 29.   िसिक्कम   269.70   140.20   66   34   462.30   330.10   58   42  

 30.   तिमलनाडु   10563.00   3522.00   75   25   39888.00   18214.00   69   31  

 31.   िऽपुरा   2752.40   563.40   83   17   5461.40   2249.30   71   29  

 32.   केन्ि शािसत ूदेश 
दादरा नगर हवेली  

 447.40   0.00   100   0   100.00   0.00   100   0  

 33.   उत्तर ूदेश   34043.30   11347.77   75   25   211912.43   70101.22   75   25  

 34.   उत्तराखंड   5633.40   1877.80   75   25   19747.30   6373.20   76   24  

 35.   पिश्चम बंगाल   16690.00   5563.33   75   25   63062.34   20355.60   76   24  

 कुल   273221.21   88168.51   76   24   1058437.03   453396.16   70   30  
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 संलग् नक 5.2

आवंटन और िनिधयों का सदपुयोग 
 राज्य \ यूटी 
का नाम  

 
 
 आवंटन  

 एसएसए के तहत िनिध का ूवाह (लाख 
रुपये में)  

 सहायता के 
िलए व्यय 
का %  

 
 
 आवंटन  

 एसएसए के तहत िनिध का ूवाह (लाख 
रुपये में)  

 सहायता के 
िलए व्यय का 
%   कुल 

सहायता  
 व्यय   िजलों के िलए 

संिवतरण  

 कुल 
सहायता  

 व्यय   िजलों के िलए 
संिवतरण  

 (कें ि + 
राज्य)  

 (कें ि + 
राज्य)  

 2003-04 (31/03/ 2004 की िः थित 
के अनुसार )  

 2006-07 (31/03/ 2007 की िः थित के 
अनुसार )  

 आंी ूदेश   
37905.76  

 13962.6   
16221.1 

 13962.5   116.2   
117630.0  

 51815.7   
48230.8 

 57917.7   93.1  

 अंडमान 
द्वीप समूह  

 757.23   498   371.4   210.86   74.6   1350.0   694   548   149.9   79  

 अरुणाचल 
ूदेश  

 3841.97   1146   1334.7   1840.1   116.5   10139.2   11027.8   10140   10428.6   91.9  

 असम   
41136.93  

 13036.9   
22336.1 

 13208.5   171.3   
104790.5  

 71345.5   
44046.9 

 32754.9   61.7  

 िबहार   76476.6   25931.7   
24689.4 

 24689.4   95.2   
234015.7  

 156479   154959  154958.5   99  

 चंडीगढ़   648.2   273.5   166.4   166.4   60.8   1453.2   590.6   708.8   708.8   120  

 छत्तीसगढ़   
23483.64  

 10154.8   7559.2   7475   74.4   83824.4   67239.4   
64341.5 

 62482.1   95.7  

 दमण व 

दीव  

 5.0   5.0   0.8   5.0   16   260.8   34   30.2   34   88.9  

 123 



 िदल्ली   5225.65   1836.5   540.6   499.8   29.4   8456.5   5429.5   4953.3   4866.6   91.2  

 गोवा   0   0   0   0   0   2096.4   1222   1772.6   1222   145.1  

 गुजरात   
23492.94  

 13818.1   
14717.1 

 13818.1   106.5   40169.2   23233.7   
28430.5 

 23233.7   122.4  

 हिरयाणा   
15093.87  

 9194.06   9118.4   8649   99.2   36550.7   34809.2   
30396.9 

 31212.5   87.3  

 िहमाचल 
ूदेश  

 10976.6   6447.8   6331.7   6434.2   98.2   12117.8   8334.3   
10182.1 

 9504   122.2  

 जम्मू व 
कँमीर  

 
16693.04  

 7242.6   3606.8   7187.8   49.8   32991.8   28072.3   198813  21002   708.2  

 झारखंड   
32125.07  

 15107.9   
11094.8 

 16165.8   73.4   98196.3   57042   
61293.5 

 59569.7   107.5  

 कनार्टक   
31467.82  

 13797.9   16050   14673.6   116.3   74215.1   69948.1   
70854.1 

 66515.2   101.3  

 केरल   12742   7246   6078   7246   83.9   17154.0   8032   10400   8032   129.5  

 लक्षद्वीप   137.71   0   7.1   7.1   0   516.6   109   75.7   75.7   69.4  

 मध्य ूदेश   
84428.22  

 48590.3   37796   48612.9   77.8   
186987.6  

 
177816.3 

 148922  151092.7   83.8  

 महाराष्टर्   
76476.92  

 28490.1   
32538.2 

 33298.1   114.2   
101696.9  

 80907.3   102821  81085.5   127.1  

 मिणपुर   3160   500   0   491.7   0   6205.1   2650.8   2290   1783.1   86.4  

 मेघालय   4028.27   1929.1   1027   2239.9   53.2   9153.5   5427.9   6561.6   5334.9   120.9  
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 सलंग् नक 5.2  (जारी.......) 
 राज्य \ 
यूटी का 
नाम  

 
 
 आवंटन  

 एसएसए के तहत िनिध का ूवाह (लाख 
रुपये में)  

 सहायता 
के िलए 
व्यय का 
%  

 
 
 आवंटन  

 एसएसए के तहत िनिध का ूवाह (लाख 
रुपये में)  

 सहायता 
के िलए 
व्यय का 
%  

 कुल 
सहायता  

 व्यय   िजलों के िलए 
संिवतरण  

 कुल 
सहायता  

 व्यय   िजलों के 
िलए 
संिवतरण   (कें ि + 

राज्य)  
 (कें ि + 
राज्य)  

 2003-04 (31/03/ 2004 की िः थित के 
अनुसार )  

 2006-07 (31/03/ 2007 की िः थित 
के अनुसार )  

 िमजोरम   3152.75   1337   1178.1   865.8   88.1   4607.3   4795.2   4697.5   3866   98  

 नागालैंड   2951.51   500   1015.2   964.1   203   6203.9   3863.2   3899.8   3820.4   100.9  

 उड़ीसा   47197.47   15556   15792.8   17656.9   101.5   98880.5   62867   65635.5   65044.3   104.4  

 पुडुचेरी   730.92   308.9   140.6   140.6   45.5   942.0   100   410.4   410.4   410.4  

 पंजाब   20145.748   9559   4449.8   8110.9   46.6   23278.1   15506.6   15769.5   14067.4   101.7  

 राजःथान   32384.5   21507   22029   26033.6   102.4   123531.0   104184   110632   106255.2   106.2  

 िसिक्कम   1096.6   410   672.7   404.5   164.1   2089.3   792.3   836.1   688   105.5  

 तिमलनाडु   40493.03   14085.1   23272.3   23477.2   165.2   75466.8   58102.8   56685.1   53766.4   97.6  

 िऽपुरा   5116.95   3315.8   4598.2   3165.1   138.7   9085.2   7710.8   8943.8   7290.1   116  

 दादर और 
नगर हवेली 
संघ शािसत 
क्षऽ के  

 1193.1   447.4   1.2   1.2   0.3   830.5   100   309.7   309.7   309.7  

 उत्तर ूदेश   109513.51   45391.1   47649.1   55459.3   105   375742.8   
282013.7 

 284458   300627.4   100.9  

 उत्तराखंड   12488.22   7511.3   6659.6   7511.3   88.7   24469.7   26120.5   18579.9   24469.7   71.1  
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 पिश्चम 

बंगाल  

 60340.09   22253.33  14371.7   29431.3   64.5   144070.4   
83417.94 

 91983   92935.3   110.2  

 सभी राज्यों 
और संघ 
राज्य क्षऽों  

 
837107.84  

 
361390.8 

 
353415.1 

 394103.56  97.7   
2069168.8 

 
1511834 

 
1663611 

 1457515   110.03  

 ॐोत: राज्य अनुसूिचयों में दी गई सचूना के आधार पर  
 

 



संलग् नक 5.3  
   

   

 इन्ृाःशक्चर, गुणवत्ता और ूशासन पर राज्यों/ संघ शािसत दोनों का व् यय 

 (व्यय कुल का % )  
  (अवसंरचना पर िकए गए व् यय के आधार पर राज् य/संघ शािसत के्षऽ)  
     

ब0 
सं0  

 राज्य   बुिनयादी ढांचे पर 
व्यय का % 

 गुणवत्ता पर व्यय 
का % 

 ूशासन और अन् य पर व् यय 
िनिध का % 

 1   अंडमान और िनकोबार 
द्वीपसमूह  

 68 1 31  

 2   पंजाब   65 17 18  
 3   पिश्चम बंगाल   60 2 38  
 4   िबहार   59 2 39  
 5   आंी ूदेश   57 12 31  
 6   झारखंड   56 3 41  
 7   उड़ीसा   55 18 27  
 8   मिणपुर   54 33 13  
 9   नागालैंड   54 4 42  
 10   कनार्टक   54 7 39  
 11   उत्तर ूदेश   51 3 46  
 12   असम   50 5 45  
 13   मेघालय   50 4 46  
 14   िदल्ली   49 12 39  
 15   दादरा एवं नागर हवेली   49 7 44  
 16   गुजरात   48 20 32  
 17   िहमाचल ूदेश   48 9 43  
 18   मध्य ूदेश   47 7 46  
 19   हिरयाणा   47 15 38  
 20   िऽपुरा   47 5 48  
 21   अरुणाचल ूदेश   46 13 40  
 22   उत्तराखंड   46 5 49  
 23   राजःथान   44 6 50  
 24   जम्म ूव कँमीर   43 4 53  
 25   तिमलनाडु   43 16 41  
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 26   गोवा   38 41 21  
 27   महाराष्टर्   34 9 57  
 28   केरल   33 27 40  
 29   िमजोरम   21 6 73  
 30   िसिक्कम   19 2 79  
 31   दमण व दीव   6 30 64  
 32   चंडीगढ़   2 4 94  
 33   छत्तीसगढ़   1 6 93  
 34   लक्षद्वीप   1 4 95  
 35   पुडुचेरी   0 9 91  

 नोट:  

1.  रखरखाव अनुदान और िसिवल कायर्, िवद्यालय अनुदान. इन्ृाःशक्चर शािमल हैं: 
2.  गुणवत्ता में शािमल हैं: आिद िशक्षण अिधगम उपकरण, िन: शुल्क पाठ्यपुःतकें , टीचसर् शेिनंग, 

टीचसर् अनुदान के िलए व्यय, सीडब्ल्यूएसएन, नवीन गितिविध, अनुसधंान और मूल्यांकन आिद 

 3. ूशासन में शािमल हैं: िशक्षक वेतन एमआईएस, और ूबंधन लागत, बीआरसी/ सीआरसी व्यय, 

एनपीईजीईएल एवं कःतूरबा गांधी बािलका िवद्यालय, सामदुाियक ूिशक्षण और अन्य िविवध व्यय.  

 ॐोत: राज्य ःतरीय अनुसचूी  



          सलंग् नक 6.1 

गरै सरकारी संगठनों की गितिविधयां  

 
ब.सं.  

 गितिविधयां  आंी 
ूदेश  

 
असम 

 
िबहार 

 
चंडीगढ़ 

 
हिरयाणा 

 िहमाचल 
ूदेश  

 मध्य 
ूदेश  

 
महाराष्टर् 

 
राजःथान 

 
तिमलनाडु 

 उत्तर 
ूदेश  

 
पिश्चम 
बंगाल  

 1.   िनगरानी / पयर्वेक्षण         वाई    वाई   वाई   वाई   

 2.   एआईई / ईजीएस केन्ि   वाई     वाई   वाई     वाई   वाई   वाई   वाई   

 3.   जागरूकता कायर्बम   वाई        वाई      वाई   वाई  

 4.   सहायता िशक्षण   वाई   वाई   वाई   वाई      वाई    वाई    

 5.   िवकास/ टीएलएमएस का 
उपयोग 

      वाई    वाई      वाई  

 6.   ःवाःथ्य जांच िशिवर   वाई           वाई   वाई   

 7.   िनिध सहायता            वाई   वाई   

 8.   कःतूरबा गांधी बािलका िवद्यालय   वाई   वाई   वाई     वाई     वाई   वाई   वाई   वाई  

 a.   गैर िशक्षण गितिविधयां    वाई    वाई   वाई      वाई    

 ज.   जीवन दक्षता  ूिशक्षण / 
व् यावसाियक ूिशक्षण  

       वाई   वाई      

िजला ूाअिधकािरयों द्वारा गितिविधयां 
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सलंग् नक 7.2  

एसईसी (ज)/ डब् ल् यूईसी (ज)/ ः कूल ः तरीय सिमितयों की ूभावकािरता 

 ब0 
सं0  

 एसईसी (ज)/ डब् ल् यूईसी 
(ज) की ूभाकािरता 

 आंी ूदेश   
असम

 महाराष्टर्   
पुडुचेरी

 उत्तर 
ूदेश  

 पिश्चम बंगाल   सभी राज्यों 

 1   एसईसी (ज), डब् ल् यूईसी 
(ज) 

 4 – यमीनगर में कोई 
एसईसी/ डब् ल् यूईसी 
नहीं  

 4   4 
(डब् ल् यूईसी) 

 4    4 (कोलकाता में 
डब् ल् यूईसी और रानीगंज 
में एसईसी)  

 22  

 (एसईसी 
का% \ हम)

 2   नामांकन में सधुार  
 क   अिभयान शुरू     4   3    1   36.36  

 ख   ूित दरवाजा दौरा   4    1   1   3   40.91  

 ग   दािखला के िलए िवशेष 
ूोत्साहन  

 2    1      13.64  

 घ   समझाने वाले संरक्षक    2   1    2   2   31.82  

 3   सवर् िशक्षा अिभयान की िनगरानी  
 क   ःकूल का िनरीक्षण   2   2    1    2   31.82  

 ख   िसिवल कायर् का िनरीक्षण 

गुणवत्ता  
    3     13.64  

 ग   िनगरानी कोष       1    4.54  

 घ   िनयिमत बैठकें     1   1     1   13.64  

 4   बुिनयादी ढांचे में सुधार  
 क   िसिवल कायोर्ं की िनगरानी   2     4     27.37  

 ख   िवकास योजना तैयार 
करना 

 1   2   2    2    31.82  

 ग   गैर सरकारी सगंठनों से 
धन का अनुरोध करें  

  2   1     1   18.18  

 5   ओओएससी को कम करना  
 क   अिभयान शुरू  करना   1   2     2   22.73  

 ख   ूित द्वार दौरा  1   3   2   4   2   2   63.64  

 ग   ः कूल छोड़ने वालों के िलए 
ूोत्साहन  

   2      9.09  
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 घ   खेल \ संगीत गितिविधयों         

 6   िशक्षक  की िनयुक्त 

 क   आवेदन अमेिषत करना    1      4.54  

 ख   तदथर् िशक्षकों की मांग की     1    1    9.09  

 7   नामांकन के आंकड़े एकऽ 
करना 

  2    4    2   36.36  

 8   बैठकों की आविृत्त  

 क   मािसक   1    1   3   2   2   40.91  

 ख   ऽैमािसक   1    2   1     13.64  

 ग   ूितवषर्     1      4.54  

 घ   तय नहीं    4      2   27.27  

 9   समुदाय सदःयों को 
ूिशक्षण ूदान करना  

  2   1   3     27.27  

 10   डब् ल् यूईसी/ एसईसी के 
सदः य ूिशक्षण ूाप् त कर 
चुके हैं  

  4   2   2    1   40.91  

 11   सामना की गई बाधाएं 

 एक   अपयार्प् त िनिध/ देरी  2      2   2   27.27  

 ख   ूबंधन से संबंिधत मुदे्द  2      2   2   27.27  

 ग   सामदुाियक भागीदारी  

 ज्ञान का अभाव \ 

जागरूकता  

 2       2   18.18  

 घ   शौचालयों का अभाव   1     3   2   2   36.36  

 ई   पुःतकों की उपलब्धता/ 

देरी  
 2      1   1   18.18  

 22 बिःतयों की जांच की गई  



 

 सिंक्षिप् तयां 

1.  एआईई   वैकिल्पक और अिभनव िशक्षा  
2.  एबीएल  गितिविध आधार पर सीखना 
3.  एएलएम  गितिविध सीखने की ूणाली  
4. बीआरसी   ब्लाक संसाधन केन्ि  

5.  सीआरसी   क्लःटर संसाधन कें ि  

6.  सीडब् ल् यूएसएसन िवशेष आवँयकताओं वाले बच्चे 

7.  सीईओ   मखु्य कायर्कारी अिधकारी  
8.  डीईओ   िजला िशक्षा अिधकारी  
9.  डाइट    िजला िशक्षा ूिशक्षण संःथान  

10.  डीपीईपी   िजला ूाथिमक िशक्षा कायर्बम  

11. डीपीओ    िजला पिरयोजना अिधकारी  
12.  ईसीसीई   आरंिभक बचपन और देखभाल  

13.  ईजीएस   िशक्षा गारंटी ःकीम  

14.  एडुसटै   शिैक्षक उपमह  

15.  आईईडी  असहाय बच् चों के िलए एकीकृत िशक्षा  
16.  एमआईएस   ूबंधन सचूना ूणाली  
17.  एमटीए  मदर टीचर एसोिसएशन  

18.  एनसीईआरटी  रां शीय िशक्षा अनसंुधान एवं ूिशक्षण पिरषद् 

19.  एनजीओ  गैर सरकारी संगठन  

20.  एनपीईजीईएल  बुिनयादी ःतर पर बािलका िशक्षा के िलए राष्टर्ीय 
कायर्बम   

21. ओओएससी   ःकूल से बाहर रहे बच् चे  

22. पीआरआई   पंचायती राज संःथा  

23.  पीटीए   माता - िपता अध् यापक संघ  

24.  पीटीआर   छाऽ िशक्षक अनपुात  

 115 



25.  एसईसी   ःलम िशक्षा सिमित  

26.  एसएमसी   ःकूल ूबंधन सिमित  

27.  एससी/ एसटी  अनसुिूचत जाित\ अनसुिूचत जनजाित  

28. टीएलएम  अध् ययन साममी  
29.  यूआरसी  शहरी संसाधन केन्ि  

30.  यूटी   संघ राज्य के्षऽ   

31. वीईसी    माम िशक्षा सिमित  

32. डब् ल् यईूसी   वाडर् िशक्षा सिमित  
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को ठीक करना, भारत में दो मानकीकृत अनभुावों से ूमाण। 
(अथर्शाः ऽ पर ऽैमािसक खण् ड 122 (3), खंड.122  

 

िझंगरान, और दीपा "शंकर (2006) आवँ यकताओं की ओर अिभमखु 
सपिरव् यय यएूसए के ूित इिक् वटी ध् यान कें िित दृिं टकोण पर आधािरत 
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सलंग् नक 7.2  

एसईसी (ज)/ डब् ल् यूईसी (ज)/ ः कूल ः तरीय सिमितयों की ूभावकािरता 

 ब0 
सं0  

 एसईसी (ज)/ डब् ल् यूईसी 
(ज) की ूभाकािरता 

 आंी ूदेश   
असम

 महाराष्टर्   
पुडुचेरी

 उत्तर 
ूदेश  

 पिश्चम बंगाल   सभी राज्यों 

 1   एसईसी (ज), डब् ल् यूईसी 
(ज) 

 4 – यमीनगर में कोई 
एसईसी/ डब् ल् यूईसी 
नहीं  

 4   4 
(डब् ल् यूईसी) 

 4    4 (कोलकाता में 
डब् ल् यूईसी और रानीगंज 
में एसईसी)  

 22  

 (एसईसी 
का% \ हम)

 2   नामांकन में सधुार  
 क   अिभयान शुरू     4   3    1   36.36  

 ख   ूित दरवाजा दौरा   4    1   1   3   40.91  

 ग   दािखला के िलए िवशेष 
ूोत्साहन  

 2    1      13.64  

 घ   समझाने वाले संरक्षक    2   1    2   2   31.82  

 3   सवर् िशक्षा अिभयान की िनगरानी  
 क   ःकूल का िनरीक्षण   2   2    1    2   31.82  

 ख   िसिवल कायर् का िनरीक्षण 

गुणवत्ता  
    3     13.64  

 ग   िनगरानी कोष       1    4.54  

 घ   िनयिमत बैठकें     1   1     1   13.64  

 4   बुिनयादी ढांचे में सुधार  
 क   िसिवल कायोर्ं की िनगरानी   2     4     27.37  

 ख   िवकास योजना तैयार 
करना 

 1   2   2    2    31.82  

 ग   गैर सरकारी सगंठनों से 
धन का अनुरोध करें  

  2   1     1   18.18  

 5   ओओएससी को कम करना  
 क   अिभयान शुरू  करना   1   2     2   22.73  

 ख   ूित द्वार दौरा  1   3   2   4   2   2   63.64  

 ग   ः कूल छोड़ने वालों के िलए 
ूोत्साहन  

   2      9.09  
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 घ   खेल \ संगीत गितिविधयों         

 6   िशक्षक  की िनयुक्त 

 क   आवेदन अमेिषत करना    1      4.54  

 ख   तदथर् िशक्षकों की मांग की     1    1    9.09  

 7   नामांकन के आंकड़े एकऽ 
करना 

  2    4    2   36.36  

 8   बैठकों की आविृत्त  

 क   मािसक   1    1   3   2   2   40.91  

 ख   ऽैमािसक   1    2   1     13.64  

 ग   ूितवषर्     1      4.54  

 घ   तय नहीं    4      2   27.27  

 9   समुदाय सदःयों को 
ूिशक्षण ूदान करना  

  2   1   3     27.27  

 10   डब् ल् यूईसी/ एसईसी के 
सदः य ूिशक्षण ूाप् त कर 
चुके हैं  

  4   2   2    1   40.91  

 11   सामना की गई बाधाएं 

 एक   अपयार्प् त िनिध/ देरी  2      2   2   27.27  

 ख   ूबंधन से संबंिधत मुदे्द  2      2   2   27.27  

 ग   सामदुाियक भागीदारी  

 ज्ञान का अभाव \ 

जागरूकता  

 2       2   18.18  

 घ   शौचालयों का अभाव   1     3   2   2   36.36  

 ई   पुःतकों की उपलब्धता/ 

देरी  
 2      1   1   18.18  

 22 बिःतयों की जांच की गई 
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 सिंक्षिप् तयां 

1.  एआईई   वैकिल्पक और अिभनव िशक्षा  
2.  एबीएल  गितिविध आधार पर सीखना 
3.  एएलएम  गितिविध सीखने की ूणाली  
4. बीआरसी   ब्लाक संसाधन केन्ि  

5.  सीआरसी   क्लःटर संसाधन कें ि  

6.  सीडब् ल् यूएसएसन िवशेष आवँयकताओं वाले बच्चे 

7.  सीईओ   मखु्य कायर्कारी अिधकारी  
8.  डीईओ   िजला िशक्षा अिधकारी  
9.  डाइट    िजला िशक्षा ूिशक्षण संःथान  

10.  डीपीईपी   िजला ूाथिमक िशक्षा कायर्बम  

11. डीपीओ    िजला पिरयोजना अिधकारी  
12.  ईसीसीई   आरंिभक बचपन और देखभाल  

13.  ईजीएस   िशक्षा गारंटी ःकीम  

14.  एडुसटै   शिैक्षक उपमह  

15.  आईईडी  असहाय बच् चों के िलए एकीकृत िशक्षा  
16.  एमआईएस   ूबंधन सचूना ूणाली  
17.  एमटीए  मदर टीचर एसोिसएशन  

18.  एनसीईआरटी  रां शीय िशक्षा अनसंुधान एवं ूिशक्षण पिरषद् 

19.  एनजीओ  गैर सरकारी संगठन  

20.  एनपीईजीईएल  बुिनयादी ःतर पर बािलका िशक्षा के िलए राष्टर्ीय 
कायर्बम   

21. ओओएससी   ःकूल से बाहर रहे बच् चे  

22. पीआरआई   पंचायती राज संःथा  

23.  पीटीए   माता - िपता अध् यापक संघ  

24.  पीटीआर   छाऽ िशक्षक अनपुात  

25.  एसईसी   ःलम िशक्षा सिमित  
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26.  एसएमसी   ःकूल ूबंधन सिमित  

27.  एससी/ एसटी  अनसुिूचत जाित\ अनसुिूचत जनजाित  

28. टीएलएम  अध् ययन साममी  
29.  यूआरसी  शहरी संसाधन केन्ि  

30.  यूटी   संघ राज्य के्षऽ   

31. वीईसी    माम िशक्षा सिमित  

32. डब् ल् यईूसी   वाडर् िशक्षा सिमित  
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2005-06".  

 मेहता, अरुण.  सी (2004), हमारा ः थान कहां आता है? भारत में 
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संलग ् नक 7.1  जारी 



पिरयोजना टीम  

 पिरयोजना िनदेशक  
  ौीमती.  उषा सरेुश, िनदेशक, के्षऽीय मलू्यांकन कायार्लय, ममु्बई  

 अध्ययन िडजाइन  
 1.   ौी के.एन. पाठक, उप सलाहकार (एसडी और टीसी), पीईओ, मखु्यालय, नई िदल्ली  
 2.   ौीमती.  दीिप्त ौीवाःतव, विरष्ठ अनुसधंान अिधकारी, पीईओ, मखु्यालय, नई िदल्ली  
 के्षऽ अन्वेषण  
  आरईओ (ज) और पीईओ (ज) के सभी ःटाफ  

 डेटा ूिविष्ट और सारणीकरण  
 1.   ौीमती.  दीिप्त ौीवाःतव, विरष्ठ अनुसधंान अिधकारी, पीईओ, मखु्यालय, नई िदल्ली  
 2.   ौी िविपन कुमार, आिथर्क अिधकारी, पीईओ, मखु्यालय, नई िदल्ली  
 3.   ौी भवुन चन्ि, आिथर्क अन्वेषक, पीईओ, मखु्यालय, नई िदल्ली  
 4.   सभी के्षऽीय मलू्यांकन कायार्लयों/ पीईओ (ज) के अिधकारी और ः टाफ  

 ितिथ िवशे्लषण और िरपोटर् लेखन  
 1.   ौी एस. भट्टाचायर्, विरष्ठ अनुसधंान अिधकारी, आरईओ, ममु्बई.  
 2.   ौी पी.जी. कुलकणीर्, आिथर्क अिधकारी, आरईओ, ममु्बई  
 3.   ौी मनीष एम. गडे, आिथर्क अन्वेषक आरईओ, मुबंई  
 4.   ौी नीरज कुमार कणर्, आशुिलिपक, आरईओ, ममु्बई  
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